Zachodniopomorski

Zatwierdzam:

Analiza stanu i skutecznosci
pomocy spotecznej

w wojewodztwie
zachodniopomorskim za
2016 rok

Opracowat: Wydziat Spraw Spotecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie

SZCZECIN 2017



Spis tresci

Wprowadzenie

1.
2.
3.

10.
11.
12.

Zmiany w obszarze zabezpieczenia spotecznego w 2016 1. ......coovvviinnnn.n.

Charakterystyka oraz dynamika zmian beneficjentéw pomocy spolecznej ..........
Realizacja przez gminy zadan w obszarze pomocy spotecznej - wlasnych oraz
zleconych z zakresu administracji rzadowej w2016 1. ......ooovvvviiiniiiiinnnnn..
Realizacja przez powiaty zadan w obszarze pomocy spotecznej - whasnych oraz
zleconych z zakresu administracji rzadowej W 2016 1. .....cooevveeiiiiiiiinannn..
Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na
szczeblu gminnym, powiatowym oraz wojewodzkim w 2016 1. ......................
Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2016 . .......
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitek dla
opiekuna, s$wiadczenie WyChOWAWECZE ........ocoviviiiiiiiitiiiet e,
Dziatalnos¢ kontrolna i nadzorcza Wojewody Zachodniopomorskiego ..............
Charakterystyka wybranych zasobéw instytucjonalnych z obszaru zabezpieczenia
] 010 (57057218 17 o R
Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej ...................
Informacja o realizacji wydatkow budzetu Wojewody w 2016 1. ....................

Programy z zakresu pomocy spotecznej i wspierania rodziny ........................

Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

Aneks

Spis tabel i wykresow

g B~ WD

10
14

21
25

30
31
33
43
45
50



Wprowadzenie

Jak corocznie, sktadam na Panstwa rece Analize stanu i skutecznosci pomocy spotecznej
W wojewodztwie zachodniopomorskim za 2016 rok.

Dokument jest nastgpstwem natozonego na mnie ustawq z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej’ zadania, a poprzedzony zostal przygotowaniem przez samorzqd
wojewédztwa Oceny zasobow pomocy spotecznej za rok 20162,

Analiza stanowi zbior danych oraz informacji dotyczqcych systemu polityki spotecznej
realizowanej w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2016 roku. Na wstepie przedstawione
zostaly najistotniejsze zmiany ustawowe w obszarze zabezpieczenia spotecznego. Nastepnie
scharakteryzowana zostata realizacja przez gminy i powiaty zadan wiasnych oraz zleconych
Z zakresu administracji rzgdowej w obszarze pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Swiadczen rodzinnych, swiadczen
Z funduszu alimentacyjnego oraz swiadczenia wychowawczego. Przedktadam jednoczesnie
podsumowanie dotyczgce dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej wojewody oraz opis zasobow
instytucjonalnych naszego wojewodztwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego, Wraz
z zasobami ludzkimi. Analiza obejmuje ponadto informacje o realizacji wydatkéw budzetu
wojewody w 2016 roku. Opracowanie wienczy charakterystyka szeregu programow z zakresu
pomocy spolecznej i wspierania rodziny realizowanych lokalnie.

Dokument  opracowany  zostal  przez Wydzial ~ Spraw  Spofecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w oparciu o dane zZrodlowe
pochodzqce ze sprawozdawczosci, z szeregu opracowan wilasnych, a takze na podstawie
wynikow biezgcej pracy.

Wojewoda Zachodniopomorski
Krzysztof Kozlowski

1j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 930 z pdzn. zm.
2 Przyjetej uchwata Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 962/17 z dnia 20 czerwca 2017 r.



1.

Zmiany w obszarze zabezpieczenia spolecznego w 2016 roku.

W zakresie ustawy o pomocy spotecznej, z dniem 1 stycznia 2016 r. weszty w zycie

zmiany przyjete w 2015 r., tj.:

ustalono $rednig miesigczng wojewoddzka kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, tj. S$rodowiskowego domu
samopomocy, w wysokosci nie nizszej niz 250% aktualnego kryterium dochodowego,
ustalono $rednig miesigczng wojewodzka kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, tj. klubu samopomocy, w wysokosci
nie nizszej niz 80% aktualnego kryterium dochodowego,

ustalono odptatnos¢ miesigczng za ustugi $wiadczone w osrodkach wsparcia osobom
z zaburzeniami psychicznymi, w wysokosci 5% kwoty dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub kwoty dochodu na osob¢ w rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie przekracza kwote 300% odpowiedniego
kryterium dochodowego,

osrodek wsparcia moze funkcjonowaé w strukturach innych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, w oparciu o stosowng uchwale organu wlasciwe] jednostki
samorzadu terytorialnego.

W obszarze pomocy osobom bezdomnym, we wrzesniu 2016 r. weszly w zycie zmiany

regulujace:

definicje 3 rodzajow placéwek dla osob bezdomnych, tj. ogrzewalni, noclegowni
I schroniska,

zasady 1 formy wsparcia 0s6b bezdomnych,

zasady przebywania w noclegowni, jako placéwce zapewniajacej schronienie w postaci
noclegu, bez ukierunkowania na odzyskanie przez osobe bezdomng samodzielno$ci
Zyciowej,

zasady przebywania w ogrzewalni, z ktorej moze skorzysta¢ kazda osoba, ktéra znajdzie
si¢ w sytuacji kryzysowej i potrzebuje tymczasowego schronienia,

zasady funkcjonowania w schronisku jako placowce, ktoéra docelowo ma wspomoc
osoby bezdomne w powrocie do zycia spotecznego, poprzez dziatania aktywizujagce
uregulowane w podpisanym kontrakcie socjalnym,

tryb postepowania przy udzielaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia
w ogrzewalni lub noclegowni — bez konieczno$ci przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego skutkujacego wydaniem decyzji administracyjnej.

W zakresie przepisow dotyczacych $wiadczen rodzinnych, nastapit wzrost kryterium

dochodowego uprawniajacego do zasitku rodzinnego z dodatkami o 100 zt na osobe w rodzinie
lub dla osoby uczacej si¢, zwigkszeniu ulegly rowniez kwoty zasitkdw rodzinnych i niektorych
dodatkow do zasitkéw rodzinnych.

Od 1 stycznia 2016 r. zwigkszyla si¢ kwota $Swiadczenia pielegnacyjnego z 1.200 zt

w 2015 r. do 1.300 zt. W systemie $wiadczen rodzinnych wprowadzono nastepujace zmiany:

nowe $wiadczenie rodzinne — S$wiadczenie rodzicielskie w wysokosci 1.000 zt
miesigcznie, przyznawane niezaleznie od kryterium dochodowego,



— mechanizm ,,ztotowka za ztotowke”, polegajacy na obnizeniu kwoty wyptacanych
zasitkow rodzinnych i1 dodatkow do zasitkow rodzinnych w przypadku przekroczenia
kryterium dochodowego, jednak kwota do wyptaty przystugujaca rodzinie nie moze by¢
nizsza niz 20 zt.

Z dniem 1 kwietnia 2016 r. ruszy! rzagdowy program Rodzina 500 +3, ktérego zadaniem
jest pomoc w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie S$wiadczen wychowawczych.
Wyptacane pieniadze maja postuzy¢ jako czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych
Z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka. Program w swoim zatozeniu
poza poprawa sytuacji polskich rodzin ma réwniez zadanie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
dzietnosci. Aktualnie dostgpne badania wykazaly, ze w 2015 r., w wojewddztwie
zachodniopomorskim odnotowano niewiele ponad 15 tys. narodzin dzieci zywych, a dla
poréwnania w 2005 roku byto to 16 tys. Wspotczynnik dzietno$ci w naszym wojewodztwie
w 2005 r. i 2015 r. byt na tym samym poziomie: 1,2 urodzen na kobiete*. Oceny zatozen
programu Rodzina 500+ oraz zwigkszenia dzietno$ci bedzie mozna dokona¢ w analizie za 2017
rok.

Swiadczenie w wysokosci 500 zt na dziecko przystuguje osobom uprawnionym (rodzice,
opiekunowie) do momentu ukonczenia przez kazde dziecko 18-stego roku zycia.

Wysokos$¢ §wiadczenia ustalona zostata na kwotg 500 zt na dziecko (miesigcznie), przy czym
wyplaty przystuguja na:

— kazde drugie i kolejne dziecko bez wzglgdu na dochody rodziny,

— pierwsze dziecko, jesli dochod na osobe nie przekracza 800 zi,

— pierwsze dziecko, jesli dochdd na osobg nie przekracza 1.200 zl, a ktérekolwiek z dzieci
W rodzinie jest niepelnosprawne.

2. Charakterystyka oraz dynamika zmian beneficjentow pomocy spolecznej.

Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w programach rzagdowych obejmujacych pomoc pienig¢zng, w naturze oraz w ustugach.

Do gtownych problemow wystepujacych w srodowisku osob wymagajacych pomocy ze
strony osrodkow pomocy spotecznej nalezaly: ubodstwo, bezrobocie, niepetnosprawnose,
dhugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wisréd rodzin objetych pomoca spoteczng osoby samotne stanowity 49,35%, rodziny
z dzie¢mi - 29,72%, rodziny niepetne — 12,03%. Podobne proporcje w tych grupach utrzymuja
si¢ od wielu lat.

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1851).
4 Dane statystyczne opublikowane na stronie internetowej Urzedu Statystycznego w Szczecinie:
http://szczecin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/ludnosc/.



3. Realizacja przez gminy zadan w obszarze pomocy spolecznej - wlasnych oraz
zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2016 r.

Swiadczenia pomocy spolecznej w gminach.

Swiadczenia pomocy spotecznej w 2016 r. przyznano decyzja (bez wzgledu na ich rodzaj,
formg, liczbg oraz Zrédto finansowania) 77.690 osobom (w 2015 r. - 86.001 osobom, w tym
91 osobom pomoc przyznano przez jednostke powiatowa), co stanowito 4,50% mieszkancow
wojewoddztwa (w 2015 1. - 4,99%). W stosunku do roku 2015 liczba ta byta nizsza 0 8.311 o0s6b
(9,66%).

Rozpigtos¢ odsetka osob objetych pomoca w stosunku do liczby mieszkancow jest bardzo duza:
od 2,10 % w gminie Dobra do 15,39 % w gminie Suchan. Wskaznik os6b obje¢tych pomoca
W poszczegdlnych gminach jest skorelowany ze wskaznikiem bezrobocia. Na koniec grudnia
2016 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosita 11,00% (na koniec
grudnia 2015 r. — 13,10%). Liczba bezrobotnych w tym okresie zmniejszyta si¢ o 13.551 osdb.

Zasilki stale

Zasikki state w wojewddztwie zachodniopomorskim otrzymywato w 2016 r. 11.401 oséb
(w 2015 r. - 11.575 [0 174 mnigj]), w tym 9.246 0s6b samotne i 2.278 osoby pozostajace
W rodzinie. taczna kwota wyptaconych zasitkow wyniosta 57.108.849 zt (w 2015 r. -
50.877.303 zi), w tym dla osob samotnych 50.479.737 zt oraz dla oséb pozostajacych
W rodzinie 6.629.112 zt. Srednia wysoko$¢ zasitku stalego wyniosta 500,18 zt (w 2015 r. -
444,64 zt) dla os6b samotnych 539,50 zt, a dla 0s6b pozostajacych w rodzinie 321,65 zt. Liczba
0s6Ob pobierajacych zasitki state w wojewodztwie zachodniopomorskim od o§miu lat utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie 1 stanowi 0,7 % liczby mieszkancow wojewodztwa.

Zasitki okresowe

W 2016 r. zasitki okresowe przyznano 25.651 osobom (w 2015 r. - 29.242 [0 3.591
mniej]) na laczng kwote 45.955.826 zt. (w 2015 r. - 51.710.448 zt [0 5.754.622 zt mniej].
Srednia wysokos¢ zasitku wyniosta 325,90 zt (w 2015 r. - 315,29 zl), a $redni okres, na ktory
zostal przyznany zasitek wynidst 5,50 miesiaca. Srodki wiasne gmin na zasitki okresowe
wynosity 595.933 zt. Najczestszym powodem przyznania zasitku okresowego byto bezrobocie
19.172—- osoby, co stanowi 74,74 % ogodtem przyznanych zasitkow okresowych, dhugotrwata
choroba —3.453 co stanowi 13,46%, niepetnosprawnos¢ — 2.827), co stanowi 11,02%. Liczba
0s0b pobierajacych zasitki okresowe w wojewodztwie zachodniopomorskim stanowita
w 2016 r. 1,49 % liczby mieszkancow. Nizsza o 3.591 w odniesieniu do roku 2015 r. liczba
0s0b otrzymujacych zasitki okresowe wynika z mniejszego bezrobocia.

Odplatnos¢ emin za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecznej

W 2016 r. gminy poniosty odptatnos¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej za 2.817
0sob (w 2015 r. - 2.436 0s6b) na ogdlng kwote 61.300.300 zt (w 2015 r. - 54.249.603 z}).
Sredni miesigczny koszt doplaty do pobytu mieszkanca w Domu Pomocy Spotecznej
ponoszony przez gmine wyniost 2.034.41 zt (w 2014 r. - 2.027,30 zt). Odptatnos¢ za pobyt
0s6b w domach pomocy spotecznej jest najwigksza pozycja w wydatkach gmin na zadania
pomocy spotecznej i co roku wydatki te wzrastaja (w 2010 r. — 35.360,3 tys. zt, w 2011 r. —



36.493,0 tys. zt, w 2012 r. — 42.201,6 tys. zt, w 2013 r. — 45.914,5 tys. zt, w 2014 r. —
49.514,8 tys. zt, w 2015 1. - 54.249,6 tys. z}).

Uslugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze w 2016 r. $wiadczone byly w 98 gminach dla 5.550 osob,
co stanowi wigkszg liczbe 0sob objetych ta forma wsparcia niz w roku poprzednim, a co za tym
idzie — wigksze naklady finansowe — 28.753.287 zt. Sredni koszt 1 godziny ustugi wynosit
17,42 zt (w 2015 r.- 16,28 zt) co z kolei moze korelowa¢ z faktem postgpujacego procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa — COraz wigcej oséb wymaga zabezpieczenia podczas codziennego
funkcjonowania, a ustugi opiekuncze stanowig okresowa forme tego rodzaju wspomagania.

Zadania zlecone gminom

Gléwnym zadaniem z zakresu administracji rzadowej zlecanym gminom jest
organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w 2016 r. podobnie
jak w roku bieglym realizowaly 54 gminy z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Efektem rzeczowym przekazanej dotacji bylo objecie pomocag 520 osoéb (w 2015 r. - 514)
z zaburzeniami psychicznymi. Laczny koszt ustug w 2016 r. wyniost 3.858.573 zt (w 2015 1. —
3.354.224 z}). Sredni koszt 1 godziny $wiadczonych ustug wyniést 28,12 zt (w 2015 r. — 25,46
z}). Ponadto w ramach zadan zleconych gminy wyplacily 184 osobom wynagrodzenie za
sprawowanie opieki, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej, na kwote
877.606 zt (w 2015 r. — 644.676 z1).

4. Realizacja przez powiaty zadan w obszarze pomocy spolecznej - wlasnych oraz
zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2016 r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) realizuje zadania z zakresu administracji
rzagdowej oraz zadania wlasne powiatu okreslone odpowiednio w art.19 i 20 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Ze sprawozdania MPiPS-03 wynika, ze w roku 2016 zadania wlasne obejmowaty:

— pomoc pieni¢zng majacag na celu zyciowe usamodzielnienie, na ktére przeznaczono
srodki w wysokosci 55.104 zi,

— pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, na ktorg przekazano 447.279 zt,

— pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, ktora zamkneta si¢ w kwocie 54.016
zt.

Ustawa 0 pomocy spolecznej przewiduje rdwniez pomoc w integracji dla oséb objetych
ochrong miedzynarodowa. Obecnie odnosi si¢ to do uchodzcow i cudzoziemcow, ktoérym
przyznano ochron¢ uzupehniajgcg na terytorium Polski. Jest to zadanie zlecone powiatowi
z zakresu administracji rzagdowej, na ktore przeznaczone sg srodki z budzetu panstwa.

Pomoc dla 0sob objetych ochrong migdzynarodowg jest oferowana w ramach indywidualnego
programu integracji (IPI), uzgodnionego miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie



a cudzoziemcem. Okresla sie w nim zakres i formy pomocy w zalezno$ci od indywidualnej
sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. Pomocy tej udziela si¢ w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesiecy, a do jej podstawowych elementoéw naleza:

— zasilki pieni¢zne przeznaczone na utrzymanie ipokrycie wydatkow zwigzanych
Z nauka jezyka polskiego,

— oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

— specjalistyczne poradnictwo socjalne wspierajace proces integracji.

W 2016 r. pomocy udzielono 2 cudzoziemcom na tgczng kwote 32.158 zt. Zgodnie z art.22 pkt
5 ustawy o pomocy spotecznej wojewoda prowadzi rejestr indywidualnych programéw
integracji. W 2016 r. wojewoda zachodniopomorski zaakceptowal 2 indywidualne programy
integracji przekazane przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

5. Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
szczeblu gminnym, powiatowym oraz wojewoédzkim w 2016 r.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej realizowane sa
w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Realizacja zadan na szczeblu gminnym

W 2016 r. na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego funkcjonowaty tylko 2 rodziny
wspierajace, ktore obejmowaty wsparciem 2 rodziny.

W gminach zatrudnionych bylto ogélem 211 asystentdw, ktérzy obejmowali wsparciem 2586
rodzin. W poréwnaniu do 2015 r. liczba asystentow rodzin zmniejszyta si¢ o 7 osob, liczba
rodzin obj¢tych wsparciem asystenta zmniejszyta si¢ 0 27. W 2016 r. asystenci zakonczyli prace
7 492 rodzinami, w tym: ze wzgledu na osiagnigcie celow z 215 rodzinami (wzrost o 50 rodzin
w pordéwnaniu do 2015 r., co stanowi 30%), ze wzgledu na zaprzestanie wspoipracy przez
rodziny ze 181 rodzinami (wzrost o 17 rodzin w pordwnaniu do 2015 r.), ze wzgledu na brak
efektow z 49 rodzinami (spadek o 21 rodzin w porownaniu do 2015 r., co stanowi 30%) oraz
ze wzgledu na zmian¢ metody pracy z 33 rodzinami (spadek o 10 rodzin w poréwnaniu do
2015r.).

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 r. funkcjonowaly 144 placowki
wsparcia dziennego, w tym 85 prowadzonych bylto przez inne podmioty niz gmina. Wsrod
placowek wsparcia dziennego 111 funkcjonowato w formie opiekunczej, 32 w formie
specjalistycznej 1 13 w formie pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce. Placowki
te dysponowaty 3.574 miejscami dla dzieci. W 2016 r. powstalo 6 nowych placowek wsparcia
dziennego, a liczba miejsc w tych placowkach zwigkszyta sie¢ o 179
w porownaniu do roku 2015. Przecig¢tna liczba dzieci umieszczonych w placowkach wsparcia
dziennego w 2016 r. to 2.770, co stanowi wzrost o 16 dzieci w poréwnaniu do roku 2015.
1 wskazuje, ze miejsca w placoéwkach byty wykorzystane w okoto 77%.



Realizacja zadan na szczeblu powiatowym

Na terenie wojewoddztwa bylo 21 organizatorow rodzinnej pieczy zastgpczej — We
wszystkich przypadkach byly to powiatowe centra pomocy rodzinie. Organizatorzy zatrudniali
91 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy pracowali z 1743 rodzinami zastgpczymi
I rodzinnymi domami dziecka. Odnotowano spadek liczby zatrudnionych koordynatorow
0 3 osoby w porownaniu do roku 2015. W ramach poradnictwa specjalistycznego w 2016 r.
udzielono 3.679 porad, co stanowi wzrost o 58 porad w poréwnaniu do 2015 r. Szkoleniami
w zakresie pieczy zastepczej objeto kandydatéw na rodziny zastepcze: niezawodowe — 65 0sob,
zawodowe — 12 0s6b oraz spokrewnione — 26 0sob. W 2016 r. przeszkolono tacznie 236 juz
istniejgcych rodzin zastepczych oraz 28 0sdb prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Na terenie wojewodztwa w 2016 r. funkcjonowato ogdtem 2.491 rodzin zastepczych.

Tab. 1. Liczba rodzin zast¢pezych i rodzinnych domoéw dziecka

Rodzaj pieczy Rok 2015 Rok 2016
Rodzinna piecza zastepcza ogotem 2.467 2.491

w tym:

Rodziny zastepcze spokrewnione 1.674 1.680
Rodziny zastepcze niezawodowe 619 629
Rodziny zastepcze zawodowe 73 74
Rodziny zastgpcze zawodowe petnigce funkcje 40 38

pogotowia rodzinnego
Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 15 15
Rodzinne domy dziecka 46 55

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego WRiSPZ-P.

Z tabeli 1 wynika, ze w zakresie rodzinnej pieczy zastgpczej nastapit nieznaczny wzrost ilosci
rodzin zastgpczych spokrewnionych, rodzin zastgpczych niezawodowych oraz rodzinnych
domoéw dziecka. Liczba rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych utrzymata si¢ na
tym samym poziomie, natomiast spadla liczba rodzin zastgpczych zawodowych pelnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego.

W poréwnaniu z rokiem 2015 nastgpito zwigkszenie liczby porad udzielonych rodzinom
zastgpczym w ramach poradnictwa specjalistycznego — o 58, oraz szkolen dla kandydatéw na
rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka —



0 29. Natomiast zmniejszyla si¢ liczba szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe
— 0 20, oraz istniejacych juz rodzin zastepczych — 0 130.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego
prowadzonych byto 67 placowek opickunczo — wychowawczych, wsrod nich 19 placowek typu
rodzinnego. Placowki te w 47 przypadkach prowadzone byly przez samorzady powiatow,
aw 20 przez podmioty niepubliczne. Dysponowaty 1.033 miejscami. Na koniec roku 2016
w placowkach przebywato 960 dzieci (spadek o 78 dzieci w porownaniu do 2015 r.), w tym
127 w placéwkach typu rodzinnego (spadek o 8 dzieci w poréwnaniu do 2015 r.). W 2016 .
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej zostalo umieszczonych 165 (spadek o 23 dzieci
W poréwnaniu do 2015 r.), a opuscito ja 184 wychowankow (wzrost o 27 dzieci w porownaniu
do 2015 r.), z tego: 71 powrdcito do rodzin naturalnych ( wzrost o 8 dzieci w poréwnaniu do
2015 r.), 32 zostalo umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej (spadek o 6 dzieci
W poréwnaniu do 2015 r.), a 7 dzieci zostato przysposobionych (wzrost o 2 dzieci
W poréwnaniu do 2015 r.). W poréwnaniu do 2015 r. zmniejszyta si¢ o 12% liczba dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz zwigkszyta o 12% liczba
wychowankow, ktorzy powrdcili do domow rodzinnych. Dane na temat instytucjonalnej pieczy
zastepczej przedstawia tabela 2.

Tab. 2 Instytucjonalna piecza zastepcza — liczba placowek opiekunczo-wychowawczych

Placowki opiekunczo — wychowawcze Rok 2015 Rok 2016
socjalizacyjne 41 44
interwencyjne 18 22
Specjalistyczno-terapeutyczne 26 27
rodzinne 11 19
ogotem 59 67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego WRiSPZ-P.

Wzrost liczby poszczegélnych typow placowek wynika z konieczno$ci standaryzacji
tj. przeksztatcania placowek 30-osobowych w 14-osobowe. Nie jest tozsame ze zwigkszaniem
miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

W 2016 r. na terenie wojewddztwa prowadzona byta 1 placowka wsparcia dziennego o zasiggu
ponadgminnym, prowadzona w formie specjalistycznej, ktora zapewniata 30 miejsc dla dzieci.



Realizacja zadan na szczeblu wojewddzkim

Na terenie wojewddztwa prowadzona byta Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna
w Debnie, ktora dysponowata 42 miejscami. Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie uruchomienia i prowadzenia regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej powierzyl powiatowi mysliborskiemu. Na dzien 31 grudnia 2016 .
w placowce przebywato 39 wychowankow.

Na terenie wojewodztwa funkcjonowaty réwniez 4 osrodki adopcyjne: 2 prowadzone przez
samorzad wojewddztwa oraz 2 prowadzone przez podmioty niepubliczne na zlecenie
samorzadu wojewodztwa, tj.:

— Publiczny Osrodek Adopcyjny w Szczecinie,

— Publiczny Osrodek Adopcyjny w Koszalinie,

— Ofsrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinsko —

Kamienskiej w Szczecinie,
— Of$rodek Adopcyjny Fundacji ,,Mam Dom” w Szczecinie.

Efektem dziatalnosci osrodkdéw byto m.in. przysposobienie 71 dzieci, co w poréwnaniu do roku
2015 stanowi wzrost o 16 dzieci. Osrodki przeprowadzity 139 szkolen dla kandydatow na
rodziny przysposabiajace — wzrost o 63 w poroéwnaniu do roku 2015. Ponadto udzielity 671
porad dla rodzin i oséb przysposabiajacych oraz rodzin naturalnych.

6. Realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w 2016 r.

Zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie realizowane s3 w oparciu
0 ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w statystykach:
Tab. 3. Realizacja procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2015-2016

Liczba Instytucja wszczynajaca procedure
K ogolem policja pomoc GKRPA* oSwiata ochrona
Ro spoleczna zdrowia
2015 3536 2871 483 39 128 15
2016 4134 3454 488 29 143 20

*gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych
Zrodto: opracowanie wlasne.

Nastgpil wzrost wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty” w odniesieniu do roku 2015.
Najwigcej procedur wszczela policja. Nastgpit nieznaczny wzrost wszczynania procedur przez
ochrong¢ zdrowia 1 o§wiatg.



Tab. 4. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” w roku 2016

Wskaznik Liczba
wszczete procedury ,,Niebieskie Karty” 4134
wypetione formularze ,,Niebieska Karta — C” 3444
wypetnione formularze ,,Niebieska Karta — D” 2 287
rodziny objete procedura 4792
rodziny, w ktorych wszczgto procedure w 2016 r. 3707
procedury zakonczone w zwigzku z ustaniem przemocy 1969
procedury zakonczone w wyniku stwierdzenia braku 1110

'zasadnoéci podejmowania dziatan

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego — Przemoc.

Analizujgc ostatnie lata zauwaza si¢ utrzymujacg si¢ wysokg liczbe wszczynanych procedur
»Niebieskie karty”, co nie musi by¢ tozsame z nasileniem zjawiska przemocy, ale moze
swiadczy¢ o wzroscie §wiadomos$ci spolecznej i wezesnym reagowaniu przy zauwazeniu
pierwszych symptomow §wiadczacych o istnieniu przemocy.

We wszystkich gminach na terenie wojewodztwa funkcjonujg zespoly interdyscyplinarne.
Nieprawidlowosci stwierdzane w zakresie ich dziatalno$ci to sklad niezgodny
Z obowigzujacymi przepisami — najczesciej brakowato przedstawicieli ochrony zdrowia,
organizowanie posiedzen zespotu rzadziej niz raz na 3 miesigce i realizowanie przez zespoty
wylacznie zadan pozostajagcych w kompetencjach grup roboczych. Problemem jest réwniez
duza rotacja czlonkow zespotow.

Tab. 5. Dzialalno$¢ zespolow interdyscyplinarnych

Wskaznik Liczba
zespoly interdyscyplinarne 114
posiedzenia zespotow 940
rodziny obj¢te pomocg zespotow interdyscyplinarnych 3916
osoby objete pomocg zespolow interdyscyplinarnych 11794
rodziny objete pomoca grup roboczych 4526
osoby objete pomocg grup roboczych 13220
utworzone grupy robocze 3949
posiedzenia grup roboczych 10781

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego — Przemoc.

Tabela 6 jednoznacznie wskazuje na wigksza aktywno$¢ gmin w zakresie wspierania 0sob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, co jest zjawiskiem pozytywnym. Szczegdlny wzrost
nastapil w zakresie $wiadczenia poradnictwa prawnego, do czego z catg pewnoscia przyczynito
si¢ utworzenie punktow bezptatnych porad prawnych.

Dane zawarte w tabeli potwierdzaja, ze osobami doswiadczajagcymi przemocy sg przede
wszystkich kobiety i to nie zmienia si¢ od wielu lat.



Tab. 6. Pomoc osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie

Wskaznik Liczba
Powiat Gmina
programy terapeutyczne dla oséb 8 4
dotknietych przemoca
osoby korzystajace z tych programow 33 63
ogotem
w tym kobiety 33 55
mezcezyzni 0 8
dzieci 0 0
grupy terapeutyczne 2 4
grupy wsparcia 3 6
telefony zaufania 9 40
w tym catodobowe 4 9
rozmowy przeprowadzone przez 1425 1443
telefony zaufania
Poradnictwo Liczba os6b
Powiat Gmina
medyczne 13 109
psychologiczne 1305 1389
prawne 647 1209
socjalne 831 2 527
zawodowe i rodzinne 529 1938

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego — Przemoc.

Na terenie wojewodztwa funkcjonujg dwa specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie: w Bialogardzie i Swinoujsciu. Kazdy dysponuje 10 miejscami opieki catlodobowe;.
Liczba miejsc zabezpiecza potrzeby wojewddztwa.

Tab. 7. Dzialalno§é specjalistycznych oSrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Wskaznik Liczba

specjalistyczne osrodki wsparcia 2
miejsca w osrodkach 20
osoby korzystajace z catodobowej pomocy osrodkow 29
ogotem

w tym Kkobiety 13
mezczyzni 0
dzieci 16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego — Przemoc.

Dzieci sa grupa szczeg6lnie chroniong przed przemocg w rodzinie. Kazda sytuacja dotyczaca
odebrania dzieci z rodziny jest dokladnie analizowana i przeprowadzone kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci w tym zakresie.



Tab. 8. Ochrona dzieci przed przemoca w rodzinie

Wskaznik Liczba
Powiat Gmina
przyjazne pokoje 11 5
dzieci odebrane z rodziny — art. 12a 49 52
dzieci umieszczone u osoby najblizszej 2 11
dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej 23 26
dzieci umieszczone w placowce 23 16

opiekunczo-wychowawczej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego — Przemoc.

Liczba 0sob przystepujacych do programu i konczacych go nie zmienia si¢ na przetomie
ostatnich kilku lat. Stwierdzenie 32 przypadkow powrotu do stosowania przemocy przez osoby,
ktére ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny (uwzgledniane sa osoby, ktore ukonczyly
programy od poczatku ich realizacji, tj. od 2006 r.) nie jest zjawiskiem bardzo niepokojacym.
Jedna z przyczyn moze by¢ stabe wsparcie rodzin po stwierdzeniu ustania przemocy, co
skutkuje powrotem os6b stosujacych przemoc do poprzednich schematéw postgpowania.
Monitorowanie osOb konczacych program oraz prowadzenie ewaluacji dzialan powinny
zminimalizowaé ryzyko ponownego stosowania przemocy.

Tab. 9. Dzialania wobec 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie

Wskaznik Liczba

podmioty realizujgce programy korekcyjno-edukacyjne 18
osoby, ktore przystgpity do programu ogotem 251
kobiety 46
mezezyzni 205
osoby, ktore ukonczyly program ogétem 151
kobiety 32
mezezyzni 119
osoby, ktore powrocity do stosowania przemocy 32
kobiety 5

mezezyzni 27

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania resortowego — Przemoc.



7. Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasilek dla
opiekuna, Swiadczenie wychowawcze.

Swiadczenia realizowane przez gminy

W 2016 r. $wiadczenia rodzinne pobierato 86.100 rodzin, w tym zasitki rodzinne — 49.399

rodzin. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne w 2016 r. ulegla zwickszeniu
w stosunku do roku 2015 o 6,95% (80.498 w 2015 r.), a liczba rodzin pobierajgcych zasitki
rodzinne wzrosta 0 9,93% (44.935 w 2015 r.).

Wydatki ogétem na wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz oplacenie sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne,
sfinansowane z dotacji z budzetu panstwa w 2016 r. wyniosty 415.304 tys. zt i w stosunku do
roku 2015 (335.543 tys. zt) byty wyzsze 0 23,77%>°.

Tab. 10. Zmiany kryterium dochodowego, kwot zasilkow rodzinnych i niektorych dodatkéw do zasitkéw
rodzinnych

L.p.

3.1
3.2

3.3

41

4.2

Wyszczegoélnienie

Dochdd na osobe w rodzinie lub
0soby uczacej si¢

Dochéd na osobe w rodzinie,
gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym
albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

Zasitki rodzinne, z tego na
dziecko w wieku (suma 3.1-3.3)

do ukonczenia 5 roku zycia
powyzej S roku zycia do
ukonczenia 18 roku zycia
powyzej 18 roku zycia do
ukonczenia 24 roku zycia
Dodatki do zasitkow
rodzinnych, z tego z tytutu
(suma 4.1-4.6):

samotnego wychowywania
dziecka

ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego w

5 Aneks nr 1.

Od 1 listopada 2014 r.

do 31 pazdziernika
2015r.

574 zt

664 z1

Od 1 listopada 2012 r.

do 31 pazdziernika
2015 r. (kwota
$wiadczenia
miesi¢cznie)

77 zk
106 zt

115 zt

170 zt na dziecko, nie
wigcej niz 340 zI na
wszystkie dzieci

60 zt

Od 1 listopada 2015 r.

do 31 pazdziernika
2016 r.

674 zt

764 zt

Od 1 listopada 2015 r.

do 31 pazdziernika
2016 r. (kwota
Swiadczenia
miesi¢cznie)

89 zt
118 zt

129 zt

185 zt na dziecko, nie
wigcej niz 370 zt na
wszystkie dzieci

80 zt

Od 1 listopada

2016 r. do 31
pazdziernika
2018 r.
674 zt

764 zt

Od 1 listopada

2016 r. do 31
pazdziernika

2018 r. (kwota

swiadczenia
miesiecznie)

95 7zt
124 zt

135 zt

193 zt na dziecko,
nie wigcej niz 386
zt na wszystkie

dzieci
90 zt



wieku do ukonczenia 5. roku
zycia

4.3  ksztalcenia i rehabilitacji 80 zt 100 zt 110 zt
dziecka niepelnosprawnego w
wieku powyzej 5. roku zycia do
ukonczenia 24. roku zycia

4.4 podjecia przez dziecko nauki W 90 zt 105 zt 113 zt
szkole poza miejscem
zamieszkania — zamieszkanie w
miejscowosci, w ktorej znajduje
si¢ szkota

45 podjecia przez dziecko nauki w 50 zt 63 zt 69 zt
szkole poza miejscem
zamieszkania — dojazd do
miejscowosci, w ktorej znajduje
sie szkota

4.6 wychowywania dziecka w 80 zt 90 zt 95 zt
rodzinie wielodzietnej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyk. 1. Wydatki na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasilki dla
opiekunéw w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédlo: sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
z realizacji zadan z zakresu zasitkow dla opiekunow.



Najwigkszy wzrost wydatkéw miedzy 2015 r. a 2016 r. dotyczyt: specjalnego zasitku
opiekunczego — 0 34,53%, dodatku z tytutlu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego — 0 26,35% oraz dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego — 0 24,59%. Natomiast spadek wydatkow nastgpit w zasitkach
pielggnacyjnych — 0 2,41%.

Najwigksza cze$¢ wydatkéw na $wiadczenia rodzinne poniesionych w 2016 r. stanowity:
zasitki rodzinne na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia —
19,48%, $wiadczenia pielegnacyjne — 18,77% i zasitki pielegnacyjne — 18,22%. Najmniejsze
wydatki stanowily: dodatek z tytulu urodzenia dziecka — 1,25%, dodatek z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania — 1,38% i dodatek z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego — 1,50%.

Z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotoéwka za ztotdwke” gminy wyptacity 1,43% zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2016 r. pobieralo 12.765 rodzin, mniej
05,17% niz w 2015 r. (13.462 rodziny). Wydatki na wyplaty $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wynosity 85.892 tys. zl i zmalaly w stosunku do roku 2015 (88.453 tys. zt)
02,89%. Nadal utrzymuje si¢ tendencja wzroStowa przecigtnej wysokosci $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego: 367 zt w 2014 r., 378 zt w 2015 r., 387 zt w 2016 r., co jest
spowodowane podwyzszaniem kwot zasadzonych swiadczen alimentacyjnych.

W 2016 r. zasitek dla opiekuna pobieraty 2.064 osoby (sredniomiesi¢cznie), mniej nizw 2015 r.
0 22,78% (2.673 osoby S$redniomiesi¢cznie). Wydatki na zasitki dla opiekunow zmalaty
W poréwnaniu do 2015 r. 0 22,60% (z 16.588 tys. zt do 12.839 tys. z}).

Zadania z zakresu przyznawania i wyplacania §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zasitkow dla opickundow realizowane byly w: Szczecifiskim Centrum
Swiadczen, 2 urzedach gmin (Dartowo, Nowogrodek Pomorski) i 111 oérodkach pomocy
spolecznej.

Od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim, zgodnie
Z zatozeniami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wydano $rednio 151.297
decyzji przyznajacych $wiadczenie wychowawcze. W ciggu dziewigciu miesiecy trwania
programu, $wiadczenie to wyptacono $rednio 150.830 rodzinom, w tym 63.061 na pierwsze
dziecko®. Niewielka liczba rodzin, to jest $rednio 73, otrzymata pomoc w formie rzeczowej lub
jako optacenie ustug z powodu marnotrawienia wyptacanego $wiadczenia wychowawczego lub
stwierdzonego wydatkowania niezgodnego z celem’.

Podczas dziewigeciomiesiecznego okresu trwania Programu Rodzina 500 + wydatkowano
Z budzetu panstwa na Swiadczenie wychowawcze (w formie pieni¢znej bez kosztow obstugi
i na wdrozenie) kwote ogdtem 676.467 tys. zt. Sredniomiesieczna wysokos¢ poniesionych
wydatkéw to 75.163 tys. zl, a $Sredniomiesieczna liczba dzieci otrzymujacych $wiadczenie
wychowawcze to 150.830.

5 Dane na podstawie sprawozdania dla MRPiPS z realizacji Programu Rodzina 500 + w 2016 r. (stan na koniec
grudnia) dostepnego w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).

7 Art. 9 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.
1851).



Wyk. 2. Wydatki na §wiadczenie wychowawcze od IV-XII 2016 r. - wojewédztwo zachodniopomorskie, w
podziale na powiaty
Powiat watecki MM 25 484 815 zt
Powiat swidwiriski [N 21 958 036 zt
Powiat szczecinecki  [IHMIMMIIIMTIITITOI00N 33 782 881 zt
Powiat stargardzki [T 49 873 399 zt
Powiat stawieriski [N 26 188 440 zt
Powiat pyrzycki (MMM 17 503 076 zt
Powiat policki I 30 926 050 zt
Powiat mysliborski 29 696 696 zt
Powiat Miasto Swinoujécie [N 10 164 073 zt
Powiat Miasto Szczecin 124941 284 7t
Powiat Miasto Koszalin  [IINMIMIIIIIIIIIIIITIIIT 34 396 361 zt
Powiat fobeski NI 17 390 044 zt
Powiat koszaliriski I 30 682 326 zt
Powiat kotobrzeski MMM 30 019 564 zt
Powiat kamienski [N 19 341 254 zt
Powiat gryfiriski [T 34 306 084 zt
Powiat gryficki MMM 28 709 297 zt
Powiat goleniowski [T 37 744 995 zt
Powiat drawski [0 27 484 622 zt
Powiat choszczeriski MMM 22 885 118 zt
Powiat biatogardzki [0 22 988 371 zt

0zt 20000 000 zt 40 000 000 zt 60 000 000 zt 80 000 000 zt 100 000 000 zt120 000 000 zt140 000 000 zt

Zrédlo: sprawozdanie z Realizacji Programu Rodzina 500 + w 2016 r. (stan na Koniec grudnia) w Centralnej
Aplikacji Statystycznej (CAS).



Wyk. 3. Sredniomiesieczna liczba dzieci otrzymujaca $wiadczenie wychowawcze w okresie od 1V-X112016 r.
- wojewodztwo zachodniopomorskie, w podziale na powiaty
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Zrédlo: sprawozdanie z Realizacji Programu Rodzina 500 + w 2016 r. (stan na koniec grudnia) w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS).

Zadania z zakresu przyznawania i wyptacania §wiadczenia wychowawczego realizowane
byly w: Szczecinskim Centrum Swiadczen, 4 urzedach gmin (Darfowo, Nowogrodek
Pomorski, Resko, Stare Czarnowo) i 109 osrodkach pomocy spolecznej. Realizacja zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego zajmowato si¢ facznie 478 oséb.

W 2016 r. jednostki realizujace powyzsze zadania wydatkowaly na wdrozenie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci 3.428 tys. zt, z tego z dotacji z budzetu panstwa
zostalo sfinansowane 84,57% kosztow na wdrozenie (2.899 tys. zl), a pozostale 15,43%
wydatkoéw (529 tys. zt) gminy pokryty ze srodkow wiasnych.

Natomiast na obsluge wyplat §wiadczenia wychowawczego gminy wydatkowaty 9.931 tys. zt,
z tego 96,79% kosztéw obstugi (9.612 tys. zt) to wydatki biezace zwigzane z wynagrodzeniem
pracownikow, a pozostate 3,21% wydatkoéw (319 tys. zt) to wydatki inwestycyjne.

Swiadczenia realizowane przez powiat

Przyznawanie i wyptata dodatku wychowawczego rozpoczely sie od startu programu
,»Rodzina 500 plus”, czyli od kwietnia 2016 .

Dodatek wychowawczy przystuguje rodzinom zast¢pczym i osobie prowadzacej rodzinny dom
dziecka na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia. Dodatek
wyplacany jest przez powiat.

W 2016 r. zadanie z zakresu przyznawania i wyptacania dodatku wychowawczego realizowane
bylo w wojewddztwie zachodniopomorskim w 18 powiatach oraz 3 miastach na prawie



powiatu. Realizacjg zadan zajmowato si¢ 18 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz 3
Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie (w Koszalinie, Szczecinie i Swinoujsciu).

Liczba dzieci uprawnionych do otrzymania dodatku wychowawczego ksztaltowala si¢
W poszczegodlnych miesigcach 2016 roku na zblizonym poziomie. Srednia liczba uprawnionych
dzieci w miesigcu wynosita 3.222. Ogoétem wyptacono w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2016 roku 29.258 dodatkéw wychowawczych.

Najwyzsza liczba dzieci objetych pomocg w postaci dodatku wychowawczego byta
w Szczecinie - $rednio w miesigcu 689. W Szczecinie wyptacono w ciggu roku 6223 dodatkow
wychowawczych. Najmniej dodatkow wyplaconych bylo w powiecie kamienskim (ogotem
W ciaggu roku 463), gdzie $rednia liczba dzieci uprawnionych do otrzymania dodatku wynosita
w miesigcu 50.

Poniesione ogdtem wydatki z budzetu panstwa na wyptate dodatkéw wychowawczych w 2016
roku (bez kosztéw obstugi) wyniosty 14.410.382 zi.

Przyznawanie 1 wyplata dodatku do zryczaltowanej kwoty rozpoczety sie od startu
programu ,,Rodzina 500 plus”, czyli od kwietnia 2016 .

Dodatek do zryczattowanej kwoty przystuguje na kazde dziecko w wieku do ukonczenia
18 roku zycia umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
w wysokosci $wiadczenia wychowawczego. Dodatek wyplacany jest przez powiat.

W 2016 r. zadanie z zakresu przyznawania i wyplacania dodatku do zryczaltowanej kwoty
realizowane bylo w wojewodztwie zachodniopomorskim w 3 powiatach oraz 2 miastach na
prawie powiatu. Realizacja zadan zajmowaly si¢ 3 powiatowe centra pomocy rodzinie
(w Biatogardzie, Szczecinku i Watczu) oraz 2 miejskie osrodki pomocy rodzinie (w Koszalinie
I Szczecinie).

Liczba dzieci uprawnionych do otrzymania dodatku do zryczaltowanej kwoty ksztattowata sie
w poszczegblnych miesigcach 2016 roku na zblizonym poziomie. Srednia liczba uprawnionych
dzieci w miesigcu wynosita 113. Ogdlem wyptacono w wojewddztwie zachodniopomorskimi
w 2016 roku 1.016 dodatkéw do zryczattowanej kwoty.

Najwigcej dzieci objetych pomocg w postaci dodatku do zryczattowanej kwoty byto w powiecie
biatogardzkim - $rednio w miesigcu 64. W powiecie biatlogardzkim wyptacono w ciggu roku
575 dodatkow. Najmniej dodatkéw do zryczattowanej kwoty wyptaconych byto w powiecie
szczecineckim (ogotem w ciggu roku 31), gdzie $rednio w miesigcu uprawnionych do
otrzymania dodatku bylo 3 dzieci.

Poniesione ogotem wydatki z budzetu panstwa na wyptate dodatkéw do zryczattowanej kwoty
w 2016 roku (bez kosztéw obstugi) wyniosty 502.187 zt.

Swiadczenia realizowane przez samorzad wojewodztwa

Do zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa nalezy:
— pehienie funkcji instytucji wlasciwej w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢
0sob w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego;



W 2014 i 2015 r. zadania z zakresu koordynacji $wiadczen rodzinnych i Swiadczenia
wychowawczego realizowane byly przez 18 pracownikoéw Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W 2016 r.,

wydawanie decyzji w sprawach $wiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku

Z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego;

wydawanie decyzji w sprawach $wiadczenia wychowawczego

w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego — nowe zadanie od

1 kwietnia 2016 r.8

W zwigzku z nowym zadaniem, zatrudniono 3 dodatkowe osoby.

Tab. 11. Realizacja zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej

w latach 2014 — 2016

L.p.

Sl

3.2.

4.1.

4.2.

Zrédlo: kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu $wiadczeh rodzinnych
zawierajqgce informacje o realizacji zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
dotyczgcych swiadczen rodzinnych za I, II, 111, IV kwartat 2016 r.

Wyszczegolnienie

Liczba 0s6b realizujacych zadania z zakresu koordynacji
$wiadczen rodzinnych

(w przypadku 2016 r. te same osoby realizowatly zadania z
zakresu koordynacji $wiadczenia wychowawczego)

Woydatki na obstuge zadania z zakresu koordynacji
$wiadczen rodzinnych

Liczba rozpatrywanych spraw, ktore wplynety w danym
roku, w tym:

$wiadczenia wyptacane w Polsce
na potrzeby instytucji zagranicznych

Liczba rozpatrywanych spraw zalatwionych w danym
roku, w tym:

$wiadczenia wyptacane w Polsce

na potrzeby instytucji zagranicznych

2014 rok

18

1215726

7357

1964
5393

6 435

1743

4692

2015 rok

18

1275235

8333

4014
4319

7783

3182

4601

realizowanego

2016 roku

21

1193371

8 544

4 265
4279

6 080

2707

SIS

8 Na podstawie Art. 11 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz.
195, z pdin. zm.)



Tab. 12. Realizacja zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej od TV do XII 2016 r.

L.p.

3.1

&,

4.1.

4.2.

Wyszczegolnienie IV-X11 2016 roku

Liczba 0s6b realizujacych zadania z zakresu koordynacji 21
$wiadczen rodzinnych (te same osoby realizowaty zadania
z zakresu koordynacji §wiadczen rodzinnych)

Wydatki na obstuge zadania z zakresu koordynacji 270 320
$wiadczen rodzinnych

Liczba rozpatrywanych spraw, ktére wpltynely w danym 8 462
roku, w tym:

$wiadczenia wyptacane w Polsce 5027
na potrzeby instytucji zagranicznych 3435
Liczba rozpatrywanych spraw zalatwionych w danym 5688
roku, w tym:

$wiadczenia wyptacane w Polsce 3 647
na potrzeby instytucji zagranicznych 2041

Zrédlo: roczne sprawozdanie rzeCzoWo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego

zawierajgce informacje o realizacji zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
dotyczqcych swiadczenia wychowawczego za 2016 r.

W 2018 r., Wojewodowie przejma od Marszatkow realizacje zadan z zakresu $wiadczen

rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego realizowanych w zwigzku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego®.

8.

Dzialalno$¢ kontrolna i nadzorcza Wojewody Zachodniopomorskiego.

Pomoc spoteczna

W 2016 r. przeprowadzono ogéotem 76 kontroli dotyczacych zadan okre§lonych w ustawie

0 pomocy spotecznej, w tym:

39 kontroli w o$rodkach pomocy spotecznej,

14 kontroli w osrodkach wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

8 kontroli w domach pomocy spoteczne;j,

7 kontroli w placowkach $wiadczacych catodobowa opieke osobom starszym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,

4 kontrole w powiatowych centrach pomocy rodzinie,

4 kontrole w podmiotach niepublicznych realizujgcych zadania z zakresu pomocy
spotecznej zlecone przez wojewode w drodze otwartego konkursu ofert.

9 Art. 21.1.,22.1. ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia

rodz

in



Analogicznie do lat poprzednich postepowania kontrolne zakonczone byly wystapieniem
pokontrolnym zawierajacym oceng kontrolowanej jednostki, wg skali: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz negatywna.

W odniesieniu do najwigkszej liczby przypadkéw byta to ocena pozytywna z uchybieniami.

Ogoétem wydano zalecenia pokontrolne dla kontrolowanych podmiotéw formutujac
w nich 204 zalecenia i rekomendacje. Nalezy stwierdzi¢, ze wydane zalecenia odnosza si¢
W zasadzie do uchybien i nieprawidlowosci zbieznych do kwestii stwierdzonych w 2015 r.
W przypadku kontroli sposobu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej przez osrodki
pomocy spotecznej stwierdzone nieprawidtowosci lub uchybienia dotyczyly gtownie:

— przyznawania $wiadczen niezgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin W zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,

— niespelnienia wymogow kwalifikacyjnych przez niektérych pracownikow,

— nieprawidtowego naliczenia odptatnos$ci za ushugi swiadczone przez osrodek lub pobyt
w domu pomocy spotecznej,

Podobnie jak w roku poprzednim czes¢ wydanych zalecen odnosita si¢ do postepowan
administracyjnych i sposobu konstruowania decyzji. W dalszym ciggu stwierdzano brak
zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych.

W przypadku kontroli doméw pomocy spotecznej oraz placowek catodobowej opieki
wydane zalecenia dotyczyly poprawy bazy lokalowej (likwidacji barier architektonicznych,
prawidtowego rozmieszczenia mieszkancow w pokojach), likwidacji depozytow po zmartych
mieszkancach domow, wlasciwego postepowania przed przyjeciem mieszkanca do dps lub
placowki, sposobu prowadzenia dokumentacji, zapewnienia odpowiedniego wskaznika
zatrudnienia oraz kwalifikacji 0sob zatrudnionych. W szczegolnos$ci uwage zwrocono na fakt
przyjmowania do domu pomocy spotecznej os6b dodatkowych ponad liczbg miejsc, na ktdra
dom otrzymat zezwolenie.

Nieprawidlowos$ci stwierdzone w osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi zwigzane byly z brakiem zapewnienia odpowiedniej bazy lokalowej,
niespetnieniem wskaznika zatrudnienia, brakiem wlasciwych kwalifikacji pracownikow,
niewlasciwym prowadzeniem dokumentacji zbiorczej i indywidualne;j.

W roku 2016 w szczeg6lny sposob wzmozono dziatania nadzorcze i kontrolne Wojewody
wobec placowek, co do ktorych zachodzito podejrzenie prowadzenia bez zezwolenia
dzialalnosci w zakresie catodobowej opieki nad osobami niepelnosprawnymi, przewlekle
chorymi lub osobami w podesztym wieku. Przeprowadzono 4 kontrole dorazne w zwiazku z
uzyskanymi informacjami o mozliwosci prowadzenia takiej placowki. W wyniku
przeprowadzonego postepowania nalozono w tym zakresie 4 kary pieni¢zne, zgodnie z art. 130
ust. 2 1 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

Odnoszac si¢ do wniesionych do Wojewody Zachodniopomorskiego 27 skarg na
dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nalezy stwierdzi¢, ze ich liczba jest



podobna jak w roku poprzednim (24), natomiast wzrosta liczba skarg anonimowych — 10
(w 2015 r. — 4). Do rozpatrzenia wigkszosci skarg upowazniony byt inny organ: rada gminy lub
rada powiatu. natomiast na cztery rozpatrzone przez Wojewode skargi tylko 1 zostala uznana
za zasadng.

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

W roku 2016 przeprowadzono 47 kontroli realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny,
pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich wychowankow i1 adopcji wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej.

Tab. 13. Kontrole z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kontrolowane Liczba Liczba Ocena jednostki Liczba
jednostki przeprowadzonych kontroli wydanych
kontroli doraznych zalecen
Samorzgd gminy 15 0 pozytywna z uchybieniami — 7 51

pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci - 8

Samorzqd 10 0 pozytywna z uchybieniami -5 80

powiatowy pozytywna, mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci - 5

Placowka 9 1 pozytywna - 4 9
opiekunczo- L
wychowawcza pozytywna z uchybieniami - 2
pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtlowosci — 2
negatywna - 1
Osrodek adopcyjny 4 4 pozytywna - 4 0
Placowka wsparcia 9 0 pozytywna — 4 12
dziennego

pozytywna z uchybieniami - 2

pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci — 3

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci:

a) gminy:
— brak placoéwek wsparcia dziennego pomimo wystepujacych potrzeb,
— brak ciagglosci pracy asystenta w rodzinach, ktore wymagaja wsparcia,
— brak kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing oraz placowkami
wsparcia dziennego,
b) powiat:
— liczba miejsc w pieczy zastepczej nieadekwatna do potrzeb,
— umieszczanie w rodzinach zastepczej wigkszej liczby dzieci niz pozwalajg
przepisy,
— zbyt dlugie, niezasadne pobyty dzieci w pogotowiach rodzinnych,
— bledy przy kwalifikowaniu i szkoleniu kandydatéw na rodziny zastgpcze,



— brak kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i placowkami
opiekunczo-wychowawczymi,
— umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej daleko od rodzicow,
c) placowki wsparcia dziennego:
— liczba miejsc w placowce niedostosowana do liczby dzieci objetych wsparciem,
— dokumentacja prowadzona niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
d) placowki opiekunczo-wychowawecze:
— nieprzestrzeganie praw dziecka,
— niewystarczajagce zapewnienie poradnictwa osobom pracujacym z dzie¢mi
W zakresie zachowania 1 wzmocnienia ich kompetencji oraz przeciwdzialania
wypaleniu zawodowemu.

Obszary wymagajacej dalszej pracy nie zmienity si¢ od poprzedniego roku i sg to:

a) w gminach:
— dzialania  profilaktyczne oraz identyfikacja rodzin  niewydolnych
wychowawczo, zagrozonych odebraniem dzieci,
— zwigkszenie liczby i profesjonalizacja dziatalnosci placowek wsparcia
dziennego,
— zwigkszenie liczby zatrudnionych asystentow rodziny i podniesienie
efektywnosci ich pracy,
b) w powiatach:
— zwigkszenie liczby rodzin zast¢pczych, szczegdlnie zawodowych i rodzinnych
domoéw dziecka — profesjonalizacja systemu rodzinnej pieczy zastepczej,
— zintensyfikowanie pomocy i wsparcia udzielanego rodzinom zastg¢pczym,
— standaryzacja placowek opiekunczo-wychowawczych pod wzgledem liczby
miejsc (osiggnigcie do konca 2020 roku w kazdej placowce stanu
wychowankow nie wigkszego niz 14 osob).

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

W roku 2016 przeprowadzono 44 kontrole, w tym: 35 w gminach, 7 w powiatach i 2
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najwigce] nieprawidlowosci wystepowato przy
prowadzeniu procedury ,,Niebieskie Karty”. Dotyczyly one przede wszystkim braku:

— sporzadzania formularzy ,,Niebieska Karta —C” 1 ,,Niebieska Karta — D” oraz planow
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy i1 ich rodzinom,

— dokumentowania dziatan podejmowanych w ramach procedury,
— dzialan wobec dzieci w rodzinach dotknigtych przemoca.
Obszary wymagajace dalszej pracy nie zmienity si¢ od poprzedniego roku:

— przepisy prawa — zachodzi konieczno$¢ ich zmiany, co pozwoli na zwigkszenie
skutecznos$ci podejmowanych dziatan w rodzinach doswiadczajacych przemocy,



— $wiadomo$¢ spoleczna — zasadne jest zwigkszenie ilosci prowadzonych kampanii
spotecznych,

— wspieranie rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy w rodzinie - podejmowanie
r6znego rodzaju dziatan profilaktycznych i edukacyjnych adresowanych zaréwno do
rodzin biologicznych jak i zastgpczych,

— infrastruktura instytucji dziatajacych na rzecz rodzin - zwigkszenie liczby punktéw
konsultacyjnych §wiadczacych specjalistyczne poradnictwo,

— dzialalno$¢ zespotéw interdyscyplinarnych - zapewnienie wigkszej liczby
kompleksowych szkolen i superwizji cztonkom zespotow.

Swiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2016 r. przeprowadzono 14 kontroli: w tym 1 kontrola pozaplanowa w trybie
uproszczonym — dot. koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego i 13 kontroli
dotyczacych realizacji przez gminy zadan zleconych z zakresu ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow. W 3 przypadkach wydano zalecenia pokontrolne
dotyczace m.in.: wydawania decyzji w sprawie zwrotu nalezno$ci bez zbednej zwloki,
koniecznosci wydawania decyzji w oparciu o petna dokumentacje¢, niezbedng do ustalenia
prawa do przyznawanego $wiadczenia.

9. Charakterystyka wybranych zasobéw instytucjonalnych z obszaru zabezpieczenia
spolecznego.

Srodowiskowe domy samopomocy.

Infrastrukture oparcia spotecznego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego tworza osrodki wsparcia typu dziennego o zasiggu
gminnym lub powiatowym.

Swoim wsparciem obejmujg osoby przewlekle psychicznie chore, uposledzone umystowo0 oraz
wykazujace inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, zgodne z aktualnym stanem
wiedzy medycznej.

W ramach otrzymywanego wsparcia uczestnicy zaje¢ w osrodkach poddawani sa szeregom
dziatah aktywizujacych obejmujacych obszary codziennego zycia w gospodarstwie domowym
i W spotecznosci lokalne;.

Na koniec 2016 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 43 $rodowiskowe domy
samopomocy/powiatowe osrodki wsparcia na ogdlng liczbe 1431 miejsc, w ktérych przebywato
1421 oséb. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost o 30 miejsc:

— 0 5 miejsc w $ds w Stargardzie,
— 0 5 miejsc w §ds w Drawnie,
— 020 miejsc w nowoutworzonej filii pow na terenie powiatu kotobrzeskiego.



Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, w 2016 r. wsparcie
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyto gtownie osiggania standardow przez
istniejace $ds/pow, natomiast W mniejszym stopniu — tworzenia nowych osrodkow wsparcia.

Powiat kamienski wcigz stanowi biata plam¢ na mapie infrastruktury o$rodkéw wsparcia,
natomiast osoby potrzebujace sg kierowane na mocy zawartych porozumien do innych gmin.

W 2016 r. w $rodowiskowych domach samopomocy umieszczono 205 osob, natomiast na
umieszczenie oczekiwato 56 osob. Stopien zaspokojenia potrzeb wynosi zatem 78,54%.

Domy pomocy spolecznej

Podstawowym zadaniem doméw pomocy spolecznej jest zapewnienie osobom
wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu. Domy sg przeznaczone dla 0sob,
ktoérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w ich miejscu
zamieszkania. W ramach swojej dziatalnosci domy $wiadczg ustugi przede wszystkim bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu. Zakres
swiadczonych ustug jest dostosowany do indywidualnych potrzeb mieszkanca.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego funkcjonuja 34 domy pomocy spotecznej
przeznaczone dla beneficjentow z réznorakimi potrzebami w zakresie zapewnienia
catodobowej opieki.

Jednostki te mozna scharakteryzowac ze wzgledu na podmiot prowadzacy.

Tab. 14. Domy pomocy spolecznej podzielone ze wzgledu na organ prowadzacy wraz ze wskazaniem
liczby miejsc

Podmiot prowadzqcy Liczba doméw Liczba miejsc
Samorzqd 26 3298
Organizacje pozarzgdowe 6 562
(prowadzqce domy na zlecenie
jst)
Organizacje pozarzgdowe 1 41
(prowadzqce domy bez
zZlecenia jst)
Inne niepubliczne domy 1 100
pomocy spofecznej
Razem 34 4001

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W stosunku do roku 2015 nie wzrosta liczba miejsc w domach pomocy spotecznej
W wojewodztwie. Zmienita si¢ natomiast struktura w zakresie podmiotow prowadzacych domy,
poniewaz od 2016 r. 2 domy sg prowadzone przez samorzad, a nie jak dotychczas przez
organizacje pozarzadowe.

Nalezy réwniez wskaza¢ podziat doméw ze wzgledu na typ. Ustawodawca przewidzial typy
domow dostosowane do powodu, z ktérego osoba nie jest w stanie funkcjonowacé samodzielnie
1 wymaga catodobowej opieki.



Ponizsza tabela obrazuje podziat domoéw w wojewddztwie zachodniopomorskim ze wzgledu
na typ.

Tab. 15. Podzial doméw ze wzgledu na typ oraz liczba miejsc

Typ domu  Liczba domdw Liczba miejsc
dla osob w podesztym wieku 1 60
dla osob przewlekle somatycznie 12 1084
chorych
dla dorostych niepetnosprawnych 4 348
intelektualnie
dla osob w podesztym wieku oraz 6 959
0sob przewlekle somatycznie
chorych
dla osob dorostych 2 272

niepetnosprawnych intelektualnie
oraz dzieci i mfodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie

dla oséb przewlekle psychicznie 5 491
chorych
dla oséb przewlekle psychicznie 4 787
chorych i dorostych osob
niepetnosprawnych intelektualnie
Razem 34 4001

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigksza grupa osob korzystajacych ze wsparcia
instytucjonalnego jakim sg domy pomocy spolecznej sa osoby przewlekle somatycznie chore
oraz osoby w podesztym wieku. Dla tej grupy osob zabezpieczono ponad 50% ogolnej liczby
miejsc w domach pomocy spotecznej. Jest to spowodowane w duzej mierze potrzebami
spoteczenstwa starzejacego sie, a takze emigracja mtodszych pokolen, ktore moglyby zapewni¢
opieke osobom najblizszym.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wszystkie domy funkcjonujg na podstawie
zezwolenia wojewody wydanego na czas nieokreslony.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w ciggu roku sprawozdawczego w domach pomocy
spotecznej umieszczono tacznie 566 osob. Na umieszczenie oczekiwaty 442 osoby.

Liczba 0s6b umieszczonych zmniejszyla si¢ o 11 w stosunku do roku 2015 (woéwczas
umieszczono 577 0sdb), a liczba osdb oczekujacych na umieszczenie zwigkszyta si¢ o 109 (na
koniec 2015 r. na umieszczenie w dps oczekiwaly 333 osoby). Najwiecej osob oczekuje do
domu pomocy spotecznej dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych — 217 oséb, nastepnie do
domu pomocy spotecznej dla 0sob przewlekle psychicznie chorych — 152 osoby. Wynika zatem
z tego, ze potrzeby spoteczne w zakresie zabezpieczenia catodobowych ustug opiekunczych na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wzrosty i nalezatoby podja¢ dziatania w kierunku
uzupetienia tych brakow.

Waznym aspektem zapewniania catodobowej opieki osobom tego wymagajacym jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu zatrudnienia. Na dzien 31 grudnia 2016 r. w domach
pomocy spotecznej zatrudnionych bylo nie mniej niz 2550 osob, z czego 1681 oséb
wykonywato bezposrednia prace w formie uslug opiekunczych, edukacyjnych,



wspomagajacych. Zatrudnienie ogdtem zostato zwigkszone o 14 0s6b w stosunku do roku 2015,
kiedy to zatrudnionych byto 2 536 oséb.

Placoéwki zapewniajace calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym

lub osobom w podesziym wieku

W 2016 r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonowato 18 placéwek
zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym Ilub
osobom w podesztym wieku. Podstawa ich funkcjonowania jest zezwolenie wojewody
wskazujace m.in. liczb¢ miejsc dla osob umieszczanych w tego typu placowkach. Wszystkie
placowki maja wydane zezwolenia na czas nieokreslony. Zgodnie ze stanem na dzien
31 grudnia 2016 r. placowki dysponowaty 723 miejscami.

Placowki mozna podzieli¢ na takie, ktore sa prowadzone w ramach dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz te, ktore sg prowadzone w ramach dzialalnos$ci statutowe;.

Placowek prowadzonych w ramach dziatalno$ci gospodarczej w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest 16, na aczng liczbg 647 miejsc. W ramach dzialalnosci statutowe;j
funkcjonuja 2 placowki— dysponuja 76 miejscami.

W 2016 r. 2 placowki wystgpity z wnioskiem o zwigkszenie miejsc dla mieszkancow —
w wyniku prowadzonych postepowan liczb¢ miejsc zwickszono o 52. Jedna placéwka
natomiast wystgpita o zmniejszenie liczby miejsc o 13. Podsumowujac: w 2016 r.
W wojewodztwie zachodniopomorskim liczba miejsc w placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku w stosunku do 2015 r. zwigkszyta si¢ o 39.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonowaly w 2016 r. 3 nielegalne
placowki catodobowej opieki, prowadzone bez wymaganego zezwolenia. Przeprowadzono
w stosunku do nich niezbgdne czynnosci kontrolne oraz administracyjne stuzace poniesieniu
ustawowych konsekwencji za brak zalegalizowania prowadzonej dziatalnosci.

Zabezpieczenie 0s6b bezdomnych.

W ramach zabezpieczenia spolecznego os6b bezdomnych, na okres zimy 2016/2017 na
terenie wojewddztwa przygotowano 1854 miejsc dla os6b bezdomnych, z tego:

— 1599 miejsc w 35 schroniskach,

— 124 miejsca w 6 noclegowniach,

— 30 miejsc w 2 Domach dla Matek z Maloletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Ciazy,

— 27 miejsc interwencyjnych na jedng dobe (w sytuacjach kryzysowych) w 14 domach
pomocy spotecznej,

— 4 miejsca interwencyjne u osoby prywatnej w gminie Barlinek,

— 70 miejsc w 4 ogrzewalniach.



Tab. 16. Informacja o miejscach noclegowych dla oséb bezdomnych w wojewédztwie zachodniopomorskim
w podziale na powiaty

Lp. Powiat Liczba miejsc noclegowych
1. Biatogardzki 40
2. Choszczenski 32
3. Drawski 30
4. Goleniowski 20
5. Gryficki 54
6. Gryfinski 4
7. Kamienski 36
8. Kotobrzeski 50
9. Koszalinski 11
10. tobeski 90
11. Mysliborski 54
12. Policki 118
13. Pyrzycki 2
14. Stawienski 0
15. Stargardzki 170
16. Szczecinecki 180
17. Swidwirski 13
18. Watecki 2
19. M. Szczecin 525
20. M. Koszalin 283
21. M. Swinoujécie 140
Razem 1854

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze w 15 powiatach wojewodztwa funkcjonujg placowki udzielajace
schronienia osobom bezdomnym. Na terenie powiatu Stawienskiego nie ma zabezpieczonych
miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych, a w powiatach Gryfinskim, Koszalifiskim,
Pyrzyckim 1 Waleckim dla os6b bezdomnych zabezpieczone zostaly jedynie miejsca
interwencyjne w Domach Pomocy Spofecznej. Najwigcej miejsc noclegowych dla osob
bezdomnych zabezpieczono w duzych miastach, w ktorych osoby te najczgséciej przebywaja.

Reintegracja zawodowa 1 spoteczna

Dziatania na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym , jako uzupehiajace do zadan
pomocy spotecznej prowadza centra integracji spolecznej oraz kluby integracji spolecznej,
funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?®
i realizujgce zadania z zakresu reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Na koniec roku 2016 w Rejestrze Centrow Integracji Spotecznej Wojewody
Zachodniopomorskiego wpisanych byto 10 Centréw Integracji Spotecznej (w tym
9 dziatajacych). Centra realizuja zatozenia zadeklarowane we wnioskach dotyczace
reintegracji zawodowej i spotecznej. NajczeSciej petnig funkcje spoteczno —wychowawcze,
terapeutyczne, socjalne, ekonomiczne. Osiggaja zatozone cele dotyczace m. in. swiadczenia
pomocy osobom w trudnej sytuacji zyciowej poprzez realizacje indywidualnych programow
integracji spotecznej 1 zawodowej, wdrazania programow spotecznych, organizowania dziatan
doradczych aktywizujacych, wsparcia otoczenia spotecznego. Staraja si¢ zmniejszy¢ ryzyko
wykluczenia spotecznego u osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy poprzez
nabycie nowych kwalifikacji zawodowych, zwigkszenia ich szans na przyszie samodzielne

10Dz.U. 22011 r. Nr43, poz. 225 z pdzn. zm.



znalezienie zatrudnienia. Dzi¢ki wsparciu psychologicznemu pomagaja osobom iich rodzinom
pokona¢ trudne sytuacje zyciowe, ktorych nie sg w stanie przezwycigzy¢ samodzielnie.

W Klubach Integracji Spotecznej prowadzone sg dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu
pracy u pracodawcoOw oraz przygotowywanie do podjecia zatrudnienia lub podjecia
dziatalno$ci w formie spotdzielni socjalnej. Organizowane sa takze prace spotecznie uzyteczne,
roboty publiczne, poradnictwo prawne, staze, dziatalnos¢ samopomocowa w zakresie
zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych. Na koniec 2016 roku do rejestru
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wpisanych byto 17 Klubéw Integracji Spoteczne;.

Infrastrukture socjalng tworzg takze zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnos$ci zawodowej
dziatajace w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych’. W grudniu 2016 r. na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego dzialalty 24 zaklady pracy chronionej i 4 zaktady
aktywnos$ci zawodowej (liczba 0s6b zatrudnionych w zpch stan na 31.12.2016 r. — 2324 osoby,
w tym niepelnosprawnych — 1747 o0s6b.; liczba 0sob zatrudnionych w zaz stan na 31.12.2016 r.
— 400 0sob, w tym niepetnosprawnych — 292 osoby.

10. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej.

W  jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w 2016 r. zatrudnionych byto 6.542 os6b, w tym:

— w osrodkach pomocy spotecznej — 3.100 osob,

— w domach pomocy spotecznej — 2.667 0sob,

— w osrodkach wsparcia — 392 osoby,

— W powiatowych centrach pomocy rodzinie — 300 oséb,

— w osrodkach interwencji kryzysowej — 21 0S6b,

— w regionalnym o$rodku polityki spotecznej — 44 osoby,

— w stuzbach wojewody realizujacych zadania pomocy spotecznej — 18 0s6b*2,

Najliczniejszg grupe pracownikow stuzb spotecznych stanowig pracownicy osrodkdw pomocy
spotecznej. W 114 osrodkach pomocy spotecznej w 2016 r. zatrudnionych byto 3.100 osob,
w tym 933 pracownikéw socjalnych, na 927 etatach.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i 0sob samotnie gospodarujgcych, objetych pracq socjalng w
stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i 0sob samotnie gospodarujgcych.

1Dz, U.z2016r. poz. 2046 ze zm.
12 Na podstawie sprawozdania MPiPS-03.



W mys$l art. 110 wust. 12 ww. ustawy osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych.

Brzmienie art. 110 ust. 11 dopuszcza dwa sposoby ustalenia liczby pracownikow socjalnych —
w odniesieniu do liczby mieszkancow gminy lub w odniesieniu do liczby rodzin
1 0s6b samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng. Niezaleznie od przyjetego
rozwigzania osrodek musi zatrudnia¢ przynajmniej trzech pracownikéw socjalnych w pelnym
wymiarze czasu pracy.

Podczas kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2016 r. w o$rodkach pomocy
spotecznej  stwierdzono, ze zdecydowana wigkszos¢ gmin w  wojewddztwie
zachodniopomorskim wustala liczb¢ pracownikow socjalnych w odniesieniu do liczby
mieszkancow gminy. W zwigzku z powyzszym w celu oszacowania wskaznika zatrudnienia
w poszczegdlnych osrodkach zastosowano w/w przelicznik.

W 15 gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego liczba pracownikéw socjalnych byta
nizsza niz okre$lona w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy.

Liczba gmin, ktore nie spetniajg ww. kryterium ustawowego jest mniejsza niz podana w Ocenie
zasobow pomocy spotecznej za 2016 r. dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,
co moze wynika¢ z innej liczby mieszkancéw gmin przyjetej do analizy.

Na strukture zatrudnienia w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia wptyw ma
konieczno$¢ spetnienia standardow zatrudnienia okreslonych w obowigzujacych przepisach
prawa, np. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
W sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy®® i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domoéw pomocy spolecznej®.

11. Informacja o realizacji wydatkéw budzetu Wojewody w 2016 r.

Na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej w wojewodztwie zachodniopomorskim
w 2016 roku przeznaczona byla kwota 1.559.368.900 zl. Z kwoty tej wykorzystano
1.536.902.574 z1, co stanowi 98,56 %. Wyzsze o 774.111.931 zl wykonanie w stosunku do
roku poprzedniego wynikato przede wszystkim z wprowadzenia do realizacji od kwietnia 2016
roku Programu Rodzina 500 plus. Na wdrozenie 1 wykonanie programu w wojewodztwie
zachodniopomorskim budzet panstwa przeznaczyl w 2016 roku lacznie kwote 704.657.810
7,

Finansowanie domow pomocy spolecznej

W domach pomocy spotecznej wojewodztwa zachodniopomorskiego zamieszkiwato
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. 3763 pensjonariuszy. W porownaniu z liczbg miejsc
wynoszacg 3772 (nieobejmujagcg Domu Pomocy Spotecznej w Piotrowicach, Domu Pomocy
Spotecznej w Szczecinie przy ul. Lubomirskiego prowadzonych nie na zlecenie oraz Domu

13 Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.
14 Dz. U. 2012, poz. 964 ze zm.).

15 Aneks nr 2.



Pomocy Spotecznej w Koszalinie), stan wolnych miejsc wynosit 9. Z uwagi na powyzsze
mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie miejsc w domach pomocy spotecznej wynosi 99,8%.
Mieszkancy, ktorzy zostali przyjeci do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r.,
objeci sg dotacja celowa pokrywang ze srodkdw budzetu panstwa. Wysokos$¢ tej dotacji wedhug
planu budzetowego na 2016 r. wynosita 37.986.000 zi, przy uwzglednieniu $redniej miesigcznej
wojewodzkiej kwoty dotacji w wysokosci 2.131,65 zt i przyjetych do planu 1.485 mieszkancow
dotowanych. W trakcie roku dotacja zostata zwigkszona z rezerwy celowej o kwote 1.299,00 zt.
Lacznie na dofinansowanie domdéw pomocy spotecznej w 2016 r. przeznaczono kwote
39.285.000 zt.

Tab. 17. Analiza wzrostu wartosci §redniej wojewodzkiej wysokosci dotacji w domach pomocy spolecznej

Rok Liczba Budzet wg Budzet po  Zwiekszenie Wysokos¢
mieszkancow ustawy zmianachw  budzetu w sredniej
dotowanych  budzetowej w z % miesiecznej
7k wojewodzkiej
kwoty dotacji
w zk
2011 2200 44.700.000 46.922.000 4,97 1.693,18
2012 2027 44.312.000 45.422.242 2,5 1.821,73
2013 1894 41.667.000 42.742.906 2,58 1.833,29
2014 1734 39.489.000 39.836.820 0,88 1.897,78
2015 1642 37.986.000 38.561.387 1,51 1.927,83
2016 1485 37.986.000 39.285.000 3,42 2.131,65

Zrodio: opracowanie wilasne.

Kwota $redniego wojewodzkiego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej
w 2016 r. wynosita 3.130,65 zt. W poréwnaniu z ubieglym rokiem budzetowym kwota ta
nieznacznie wzrosta. W skali wojewddztwa, koszty utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spotecznej cechujg si¢ duzym zroznicowaniem. Najwyzszy koszt wystepowal w Szczecinie
w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Broniewskiego i wynosit 3.705,07 zi. Najnizszy
natomiast odnotowano w Nowym Czarnowie — 2.802,08 zt.

Finansowanie osrodkow wsparcia

Zarzadzeniem Nr 119/2016 z dnia 14 marca r. Wojewoda Zachodniopomorski ustalit

srednig miesigczng kwotg dotacji na jednego uczestnika w Srodowiskowych domach
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie zachodniopomorskim
na 2016 r., w wysokos$ci 1.268,-zt.
Na finansowanie funkcjonowania 1 rozwoju sieci os$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przeznaczono w 2016 r. z budzetu panstwa $rodki finansowe
w lacznej wysokosci 22.053.755-zt, w tym na wydatki inwestycyjne 307.000,-zt.
Z powyzszej kwoty jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty 21.930.999,37 zt, czyli
99,44%.

Srodki finansowe przekazano do 4 powiatow, 3 miast na prawach powiatu i 30 gmin. Dotacja
zostala wykorzystana na pokrycie kosztow dziatalnosci 38 s$rodowiskowych domow
samopomocy o zasiggu gminnym i 5 powiatowych osrodkow wsparcia. W ramach
wykorzystanej dotacji sfinansowano dzialalno$¢ biezaca domow tj. wynagrodzenia dla
pracownikow, oplaty state, zakup materialéw dydaktycznych, materiatow do terapii zajeciowej,



doposazenie, zakup zywnosci, koszty transportu i inne wydatki biezace oraz sfinansowano
potrzeby zwigzane z uzyskaniem wymaganego standardu: likwidacje¢ barier architektonicznych,
utworzenie dodatkowych pomieszczen. Sfinansowano ponadto koszty rozwoju sieci osrodkoéw
wsparcia, w tym wydatki przeznaczone na standaryzacj¢ jednostek oraz na utworzenie
w Trzyniku filii Powiatowego O$rodka Wsparcia w Kolobrzegu na 20 miejsc oraz zwigkszenie
liczby miejsc o 10 w istniejacych domach.

W roku 2015 zmiang ustawy o pomocy spolecznej ujednolicono sposob obliczania kwoty
dotacji na 1 uczestnika dla wszystkich wojewddztw. Zgodnie z ww. ustawg docelowo S$rednia
miesieczna wojewodzka kwota dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi do roku 2019 ma osiggnaé poziom 250% kryterium
dochodowego.

12. Programy z zakresu pomocy spolecznej i wspierania rodziny.

Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Cztery jednostki z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego, podobnie jak w roku
ubieglym, otrzymaty dofinansowanie w ramach konkursu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej pn. ,,Oparcie spoleczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”. Trzy z nich to
stowarzyszenia.

Kwota dotacji wahata si¢ od 30.000,00 zt do 57.150,00 zt.

Gmina Swidwin realizowata projekt ,,Pomoz mi zrobié to samemu”, zaktadajacy cykl dziatan
aktywizacyjnych ~w  obszarze  spoleczno-zawodowym,  terapeutyczno-artystycznym
i relaksacyjno-wypoczynkowym dla osob objetych wsparciem.

Stowarzyszenie Profilaktyki i1 Terapii ,,Mlodzi — Mtlodym” z Koszalina otrzymalo
dofinansowanie na realizacj¢ spotkan terapeutycznych, dziatan warsztatowych oraz turnusu
terapeutycznego dla osob wymagajacych wsparcia oraz ich rodzin — w ramach projektu
pn. ,,Pod gorke do zdrowia”.

Stowarzyszenie Dzieci Niepelnosprawnych ,,USmiech” w Walczu przeznaczylo otrzymanag
kwote na organizacj¢ warsztatow wizazu, fotografii oraz lalkarskich, wpisanych w projekt
.., Taki Moj Swiat — Niepetnosprawno$¢ i WY,

Stowarzyszenie ,,Droga” z Turowa Pomorskiego, podjeto si¢ natomiast wielotorowych zadan
przeciwdziatajacych marginalizacji 0osob z zaburzeniami psychicznymi, skupiajacych si¢ na
przeprowadzaniu szkoleh wérod mtodziezy szkolnej.

W stosunku do roku 2015, konkurs cieszy? si¢ duzym zainteresowaniem — az 37 ofert wptyngto
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego celem oceny formalnej oraz
merytorycznej. Mniejsza liczba wnioskow niz w roku ubiegtym nie spetniata kryteriow
formalnych, co wyklucza zakwalifikowanie si¢ do dalszego etapu konkursu. Szes¢
Z siedemnastu ofert uzyskalo najwyzsza liczbe mozliwych do uzyskania punktow zostato
przekazanych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zainteresowanie konkursem jednoznaczne jest ze znacznymi potrzebami w zakresie
poszerzania ofert oparcia spolecznego, wykraczajagcego poza polstacjonarng opieke
srodowiskowg gwarantowang w ramach realizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego



zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Natgzenie diagnozowanych zaburzen
psychicznych pociaga za sobg konieczno$¢ cigglego rozrostu sieci oparcia spotecznego, ktére
winno wpisywac si¢ w polityke spoleczng zarowno w skali wojewddztwa, jak i kraju.

Program wspierajacy powr6t 0séb bezdomnych do spotecznosci.

,Program wspierajacy powrdt osob bezdomnych do spoteczno$ci” realizowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ma za zadanie finansowe wspieranie
organizacji pozarzadowych w podejmowaniu dzialan pomocowych skierowanych do osob
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia. Przyznawane dotacje majg charakter uzupetniajacy
wobec srodkow przekazywanych przez samorzady gmin. Misjg Programu jest inspirowanie
ww. podmiotdow do stosowania wszechstronnych metod pomocy i przeciwdzialania
bezdomnosci. Gléwnym celem Programu jest zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych
bezdomnoscia i o0s6b bezdomnych poprzez wspieranie dzialan nakierowanych na
przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci. W ramach celu glownego
wyznaczone sg trzy cele szczegotowe:

— zwigkszenie samodzielnosci osob bezdomnych poprzez system ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej,

— wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, ochrony zdrowia i zycia 0sob
bezdomnych,

— zmiana standardow placowek swiadczacych ustugi dla 0s6b bezdomnych tj.: ogrzewalni,
noclegowni 1 schronisk dla 0s6b bezdomnych.

Organizacje pozarzadowe z wojewodztwa zachodniopomorskiego ztozyty w 2016 roku
24 oferty, dofinansowanie otrzymaty 3 oferty na kwote 210 000 zt, tj.:

— Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Okrggowy w Szczecinie 110.000 zi,
w ramach celu nr 3,

— Stowarzyszenie Solidarni  Plus Osrodek Rehabilitacyjno-Postresocjalizacyjny
w Darzewie 50.000 zi. w ramach celu nr 1,

— Kolo Koszalinskie Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta 50.000 zt. w ramach
celu nr 2.

W skali kraju dofinansowano 55 projektow.
Wieloletni Program Senior-WIGOR na lata 2015-2020.

Wieloletni  Program  Senior-WIGOR na lata 2015-2020 wojewodztwie
zachodniopomorskim w 2016 roku realizowany byt poprzez dzialalno$¢ o$miu Domow
Dziennych, ktorej celem bylo zapewnienie wsparcia seniorom w formie udziatu w aktywizacji
spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej oraz aktywnos$ci ruchowej i1 rekreacyjne;.

W ramach konkursu ogloszonego w 2016 r. wptyneto 8 ofert z jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Wszystkie zgloszone do
konkursu oferty otrzymaty dofinansowanie na taczng kwote 613.312,00 z1.

Najwyzsza kwota dotacji dla Gminy Sianéw wyniosta 250.000,00 zt, natomiast najnizsza
udzielona Gminie Police wyniosta 29.400,00 zt.



W ramach | Modutu ,,Utworzenie i/lub wyposazenie oraz zapewnienie funkcjonowania
Dziennego Domu Senior-WIGOR” ztozone zostaty 2 wnioski przez Miasto i Gming Sianow
oraz Miasto Stargard (oferta zlozona w partnerstwie), natomiast w ramach modutu II
»Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior-WIGOR” ztozono 6 ofert (Gmina
Dartowo, Gmina Gryfino, Gmina Miasto Koszalin, Gmina Suchan, Powiat Police, Gmina
Miasto Szczecin).

Resortowy program rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch".

W 2016 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oglosit w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 konkurs
,MALUCH - edycja 2016, ktérego celem, podobnie jak w latach poprzednich, byta realizacja
polityki rodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do wspierania rodziny w dziataniach opiekunczych nad
malymi dzieémi poprzez stworzenie warunkow dla rozwoju zrdéznicowanych instytucji
opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat 3.

Program MALUCH realizowany byt w 2016 r. w ramach trzech modutow.

Modul 1 skierowany byt wytacznie do gmin. Dotacj¢ uzyskato szes¢ gmin (Miasto Szczecin,
Gmina Gryfino, Gmina Karlino, Miasto Stawno, Gmina Be¢dzino, Gmina Tychowo), ktore
utworzyty 6 instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (zlobki). W ramach realizacji
zadania w module 1 powstato 236 nowych miejsc.

L.aczna kwota przekazanego dofinansowania na utworzenie i utrzymanie nowych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosta 4.657.857,66 zl.

W roku 2016 odnotowano znaczacy wzrost twOrzonej przez gminy w ramach Programu
»Maluch” ilosci miejsc. Przyrost w stosunku do roku poprzedniego wyniost 195 %
(2015 r. — 80 nowych miejsc, 2016 — 236 nowych miejsc).

Modul 2 obejmowal zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w dwoch zakresach:
— Modut 2a - dla gmin — w ramach, ktorego dotacja przekazana zostala na biezace
utrzymanie 499 miejsc w 16 instytucjach — ztobkach.
¥.3czna kwota dofinansowania wyniosta 1.187.899 zl.
Dofinansowanie zostalo udzielone na wszystkie miejsca utworzone w instytucjach
publicznych w ramach Programu w latach 2011 — 2015.
— Modul 2b - dla podmiotéw niegminnych — dofinansowanie przyznane byto na 891
miejsc w 34 niepublicznych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W roku
2015 dofinansowano odpowiednio — 750 miejsc w 30 instytucjach. Stanowi to blisko
19% wzrost liczby dotowanych miejsc w roku 2016 w stosunku do roku poprzedniego.
Powyzsze potwierdza stale rosngce zainteresowanie podmiotoéw niepublicznych
programem.

Beneficjenci w ramach Modutu 2b w roku 2016 wykorzystali dotacje w tacznej kwocie
1.772.961 zl.



Modut 3 skierowany byt do uczelni wyzszych i wspotpracujacych z nimi podmiotéw. W ramach
Modutu 3 powstat jeden ztobek utworzony przez podmiot niepubliczny, we wspotpracy
z uczelnig wyzsza. W zwiazku z realizacja zadania powstato 30 nowych miejsc.
Laczna kwota przekazanego dofinansowania na utworzenie i utrzymanie nowych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosta 182.672,17 z} z tego:

— na utworzenie nowych miejsc 92.672,17 zt,

— nautrzymanie stworzonych miejsc 90.000,00 zt.
Nowoutworzony ztobek zaczal funkcjonowac¢ od maja 2016 .

Przyznane w Module 3 dofinansowanie na biezace utrzymanie miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, podobnie jak w Module 2b, przeznaczone bylo na pomniejszenie
o przyznang kwote dotacji optaty ponoszonej miesigcznie przez rodzicéw za 1 dziecko objete
opieka.

W roku 2016 kwota obnizajaca miesigczny koszt ponoszony przez rodzicow za pobyt dziecka
w ramach Modutu 3 ustalona zostata na statym poziomie 1 wynosita 400 zt / miesigc. Przecigtna
optata rodzicéw za 1 dziecko (miesi¢cznie), wynosita 700 zl. po uwzglednieniu dotacji oplata
rodzicow za 1 dziecko uczeszczajace do zlobka objetego Programem wyniosta 300 zt
(miesi¢cznie). Przekazanie §rodkow z dotacji uprawnionym rodzicom spowodowato obnizenie
ponoszonych przez nich kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w ztobku o ponad 57%.

Ogotem w 2016 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim na realizacj¢ Resortowego programu
rozwoju  instytucji  opieki nad dziemi w wieku do lat 3  konkurs
»MALUCH — edycja 2016, wykorzystana zostata dotacja w wysokosci 7.801.390 zk.
Dofinansowaniem w postaci utworzenia nowych miejsc opieki oraz biezacego utrzymania
istniejacych miejsc objeto tacznie 1.656 miejsc w 57 instytucjach opieki nad malymi
dzieémi.

Wyk. 4. Liczba dotowanych w ramach Programu ,,MALUCH - edycja 2016” miejsc w podziale na moduly
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Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 17 marca 2016 r. oglosit ,,Program asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej na rok 2016”.

Zatozeniem Programu byto stymulowanie podejmowania przez samorzady terytorialne dziatan,
ktore beda stuzyty:

— wsparciu rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, w celu
zatrzymania w rodzinie dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub jak
najszybszy powrot do rodziny dzieci umieszczonych wcze$niej w pieczy zastepcze;,
poprzez rozwdj sieci asystentow rodziny, zatrudnianych w gminach,

— wspieraniu i podnoszeniu kompetencji rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw

dziecka, poprzez rozwoj sieci koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej,
zatrudnianych w powiatach.

Srodki na ten cel przekazane zostaly z rezerwy celowej budzetu panstwa w formie dotacji
celowej, w wysokosci :

— dla gmin 3.403.322 zl, z ktérej wykorzystano kwote 3.348.916 zt.
— dla powiatow 926.247 zl, z ktérej wykorzystano kwotg 923.015 zt.

W 2016 r. w ramach ww. Programu w 111 gminach zatrudnionych byto 188 asystentow
rodziny, ktoérzy pracowali z 2.215 rodzinami, w 21 powiatach zatrudnionych bylo
77 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy pracowali z 1.104 rodzinami.

Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny przyshuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom
Z co najmniej trojka dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, a w przypadku gdy dziecko
uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej - do ukonczenia 25 roku zycia. W przypadku dzieci
legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci
- bez ograniczen wiekowych. Karta przyznawana jest dzieciom umieszczonym w rodzinnej
pieczy zastepczej na czas umieszczenia w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka. Spersonalizowana Karta wydawana jest bezptatnie kazdemu cztonkowi rodziny
wielodzietnej speiniajacej ww. warunki.

Karta Duzej Rodziny zapewnia m.in. znizki przy zakupie artykulow zywnosciowych,
kosmetykow, odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek oraz paliwa. Obniza takze koszty rachunkow
za ustug telekomunikacyjne czy bankowe.

Przystapienie do programu podmiotéw innych niz instytucje zgloszone przez wilasciwych
ministrOw nastgpuje na podstawie uméw zawieranych z ministrem wiasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zawarl z wojewodami
porozumienia w sprawie zawierania umow. W 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart
umowy w celu realizacji rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych z 16 podmiotami
(Partnerami), ktorych dziatalno$¢ nie ma zasiggu ogolnopolskiego.



W 2016 roku gminy wydaty 10.821 kart dla 2.536 rodzin. Z przekazanej z budzetu panstwa

dotacji na koszty realizacji programu w 2016 r. w wys. 40.472 zt gminy wykorzystaly kwote
27.341 zt.

Na podstawie art. 27 ust. 1. ustawy z dnia 23 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny rada
gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga uchwali¢ samorzagdowy program
przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych, ktory jest zadaniem wilasnym
samorzadu terytorialnego.

W 2016 r. w wojewoddztwie zachodniopomorskim samorzadowe programy dla rodzin
wielodzietnych funkcjonowaty w 16 gminach: (m. Szczecin, m. Koszalin, m. Stargard,
m. Dartowo, gm. Bobolice, gm. Dartowo, gm. Dobra, gm. Goscino, gm. Kamien Pomorski,
gm. Karlino, gm. Kobylanka, gm. Kotbaskowo, gm. Lipiany, .gm. Police, gm. Potczyn-Zdr¢j,
gm. Stawno).

W zwiazku z realizacja przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie Wojewodzkiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014 — 2020 pn. Region dla Rodziny,
przyjetego Uchwata Nr XXXVIII/517/14 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
W dniu 30 wrze$nia 2014 r. funkcjonuje Zachodniopomorska Karta Rodziny, ktorej wsparciem
objete sa rodziny z minimum dwojgiem dzieci, z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Wieloletni program wspierania finansowego gmin ,,Pomoc pahstwa w zakresie dozywiania”.

Program zaklada wsparcie finansowe gmin ze $rodkéw budzetu panstwa w realizacji
zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14
0 pomocy spotecznej, tj. w realizacji zadania dozywiania dzieci i zapewnienia positku osobom
tego pozbawionym.

Uczestnictwo gmin w Programie jest dobrowolne. W wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2016 r. do Programu przystapity wszystkie gminy (podpisaly umowy o udzielenie dotacji
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego). Warunkiem otrzymania przez
gming dotacji z budzetu panstwa w ramach Programu jest zagwarantowanie udziatu srodkoéw
wlasnych gminy w kwocie nie nizszej niz 40% przewidywanych kosztow realizacji zadania.
Na uzasadniony pisemny wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wojewoda moze
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie dotacji, z tym ze udzial srodkow wilasnych gminy nie moze
wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania. W 2016 r. Wojewoda
wyrazit zgode na zmniejszenie udziatu wlasnego gminy w kosztach programu 87 gminom.

Ze $rodkow przekazywanych w ramach Programu gminy moga udziela¢ wsparcia osobom
spelniajagcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej oraz spetniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium,
o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy.

W ramach Programu udziela si¢ wsparcia w szczegdlnosci:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
— uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalne;,



— osobom i rodzinom znajdujagcym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej, w szczegolnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym
lub niepetnosprawnym,

— w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Zgodnie z art. 8 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej, gmina moze udziela¢ wsparcia w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci osobom spetniajgcym kryterium
dochodowe w wysokosci 150% kryterium tylko w przypadku uchwalenia przez gming
stosownej uchwaty podwyzszajacej kryterium dochodowe do tego poziomu.

Warunkiem otrzymania przez gmine¢ dotacji z Programu na dofinansowanie pomocy w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb
przekraczajacych kryteria dochodowe, o ktorych mowa w art. 8 ust.1, do wysokosci 150%
kryterium, jest przyjecie przez gming stosownej uchwaly na podstawie art. 96 ust.4,
podwyzszajacej kwote kryterium dochodowego do 150% do wysokos$ci ktorej nie zada si¢
zwrotu wydatkdw za udzielony positek albo §wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych.

Program przewiduje réwniez wsparcie gmin, ktore w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
beda udzielaty pomocy, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, a odpowiednio
dyrektor szkoty lub przedszkola poinformuje o$rodek pomocy spolecznej wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku.
Przy czym liczba dzieci i uczniéw, ktérym ma by¢ udzielona pomoc w ww. sposob, nie moze
przekroczy¢ 20% liczby uczniow i dzieci dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie
gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

Warunkiem przyznania pomocy bez decyzji administracyjnej przyznajacej positek oraz bez
przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego, jest uprzednie przyjecie przez gming
odpowiedniego programu ostonowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory takie rozwigzania na terenie gminy bedzie przewidywatl.

W 2016 roku wydatki na realizacj¢ wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosity
tacznie 43.623.653 zt, z czego 30.149.897 z1 (69,11%) stanowity $rodki z dotacji, a 13.473.756
zt §rodki wiasne gmin (30,89%). [w 2015 r. - 48.318.578 zt, z czego 31.158.236 zt (64,48%)
stanowily $rodki z dotacji, a 13.473.76 zt Srodki wtasne gmin (35,52%)].

Wydatki poniesiono na:
— dozywianie w formie positku —21.934.933 zt (50,28% ogoétu §rodkow),
— zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci — 19.566.448 zt (44,85%),
— $wiadczenie rzeczowe, w postaci produktow zywnosciowych — 579.652 zt (1,33%),
— inne koszty — 663.024 zt (1,52%),

— pomoc w formie positku nie wymagajgca przeprowadzania wywiadu srodowiskowego
— 879.596 71 (2,02%).



Wyk. 5. Struktura wydatkéw poniesionych na program w 2016 r. (%)
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Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2016 r programem objeto ogotem 78.171 osob (w 2015 r. - 91.655 osoby), z czego 50,05%
stanowili mieszkancy z obszaréw wiejskich.. Najwiecksza grupa osob, tj. 43.792 korzystajacych
z pomocy, byly osoby otrzymujace pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, co
stanowi 56,02% og6tu objetych Programem.

Spadek liczby osob objetych Programem o 13.484 (o 14,71 %)w stosunku do 2015 roku
spowodowany jest poprawa sytuacji materialnej rodzin, na ktéra bezposredni wpltyw miato
wprowadzenie od 1 kwietnia 2016 r. §wiadczenia wychowawczego oraz spadek bezrobocia.

Wyk. 6. Liczba o0s6b korzystajacych z Programu z podzialem na poszczegélne grupy adresatow
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dzieci do 7 roku zycia uczniowie do czasu ukonczenia pozostate osoby otrzymujgce
szkoty ponadgimnazjalnej pomoc na podst. art. 7 ustawy o
pomocy spotecznej

Zrodto: opracowanie wlasne.



W 2016 roku z positku skorzystato 29.797 osob, co stanowi 38,12% wszystkich objetych
programem. Udzielona pomoc obejmowala:
— peten obiad — 16.116 os6b,
— jedno danie gorace — 14.327 oséb,
— mleko, butki/kanapki — 374 os6b.

Liczba o0sob korzystajacych z pomocy w formie zasitku celowego w 2016 r. wynosita 56.994,
co stanowi 72,91% wszystkich 0sob objetych Programem. Ze $wiadczen w formie pomocy
rzeczowej skorzystaty 5.187 osob, co stanowi 6,64% wszystkich osob objetych Programem.

Wspolpraca Wojewody Zachodniopomorskieeo w 2016 r. z podmiotami niepublicznymi

dziatajacymi w zakresie realizacji zadan na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz bezdomnych

Zadania publiczne wptywajace na poprawe sytuacji zyciowej obywateli moga by¢
wykonywane przez samorzady lokalne gmin i powiatow, ale takze przez organizacje
pozarzadowe. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie jest aktem prawnym regulujgcym wspotprace pomigdzy administracja
publiczng a organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z przywotanym aktem prawnym
udzielanie dotacji moze odbywaé si¢ w dwoch formach - powierzania organizacjom
pozarzadowym wykonania zadan publicznych badZ wspierania takich zadan.

»Program  wspoOlpracy Wojewody Zachodniopomorskiego z  podmiotami
niepublicznymi dziatajacymi w zakresie pomocy spotecznej, na 2016 r.” polega na wspieraniu
organizacji wytonionych w otwartym konkursie ofert. Ponadto, Program adresowany jest do
organizacji, ktore prowadza dzialalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, podejmuja nowe
inicjatywy w tym zakresie, a takze wspieraja dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w zakresie obszarow:

- dziatania na rzecz os6b bezdomnych,
- dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Z budzetu Wojewody na realizacj¢ powyzszego przedsigwzigcia przekazano ogodtem
250.000 zt dla 9 podmiotdw niepublicznych. Organizacje pozarzadowe otrzymaty S$rodki
finansowe w formie dotacji, po uprzednim podpisaniu umowy. W ramach przekazanych
srodkow finansowych podmioty niepubliczne wykorzystaty 249.572,61 zt (99,83%). Dotacja
dofinansowano podmioty niepubliczne, ktore wniosty wkiad wlasny nie mniej niz 10%.
Wsparcie finansowe otrzymalo 7 stowarzyszen oraz 2 inne podmioty niepubliczne.

W zakresie pomocy osobom bezdomnym srodki finansowe w wysokosci 203.380 zt
przekazano 7 podmiotom niepublicznym, na dofinansowanie nastgpujacych form pomocy:

— zapewnienie noclegu, wyzywienia, sSrodkow higieny i odziezy,

— udzielanie pomocy prawnej i psychologicznej,

— przeprowadzenie niezbednych remontdéw i adaptacji pomieszczen,
— zakup drobnego sprzetu i doposazenia.

W ramach Programu ogétem pomocy udzielono 2.200 osobom.



Natomiast w zakresie wspierania dzialan podejmowanych na rzecz o0sob
niepetnosprawnych, $rodki finansowe w wysokosci 46.620 zt przekazano 2 organizacjom
pozarzadowym, ktore wydatkowaly je na realizacje nastepujacych form pomocy:

— prowadzenie indywidualnych 1 grupowych terapii, spotkan z psychologami,
pedagogami, terapeutami, rehabilitantami, logopedami,

— prowadzenie szkolen dla rodzicow 1 opiekundw 0sob niepetnosprawnych,

— wsparcie merytoryczne w celu wzmocnienia zdolno$ci radzenia sobie z problemami
spolecznymi oraz problemem spotecznego wykluczenia,

— modernizacja oraz doposazenie pomieszczen przeznaczonych do prowadzenia terapii
z osobami niepelnosprawnymi.

W ramach Programu ogdtem pomocy udzielono 172 osobom.

W stosunku do roku ubieglego, liczba oséb objetych pomocg w obszarze na rzecz oséb
bezdomnych zmniejszyta si¢ o 1500 os6b, natomiast w obszarze na rzecz 0séOb
niepetnosprawnych — o 370 os6b. Wynika to z mniejszej liczby dotowanych stowarzyszen.



Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

Pomoc spoleczna przyznawana jest w wojewddztwie zachodniopomorskim gléwnie
Z powodu ubodstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci i choroby.

Najistotniejszg zmiang w polityce spotecznej zarowno w skali kraju, jak i wojewodztwa
zachodniopomorskiego, jest start programu rzadowego Rodzina 500+, w ramach ktoérego
Polacy otrzymujg pomoc w wychowywaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczenia
wychowawczego osobom kwalifikujgcym si¢ do tego rodzaju pomocy.

Ministerstwo Rodziny Pracy 1 Polityki Spolecznej przeprowadzito we wszystkich
wojewodztwach naszego kraju analiz¢ mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” zastosowanego
przy wyptacie §wiadczen rodzinnych w 2016 r. Analiza miata wykaza¢ czy wzroslta liczba
wyptaconych $wiadczen dzieki zastosowanemu mechanizmowi. Z danych ze sprawozdan
wynika, ze liczba wyptaconych §wiadczen byla niska. Zaktadano wyptate 300 tys. Swiadczen,
a wyplacono zaledwie 63 tys. $wiadczen w skali kraju'®. Uznano réwniez, ze mechanizm
»ztotowka za zlotowke” w praktyce jest skomplikowany i czasochtonny dla rodzin (cze¢ste
zmiany decyzji, przy kazdej zmianie dochodowe;j i rodzinnej), a dodatkowo generujacy koszty
administracyjne, niewspoimiernie wysokie w pordOwnaniu z niska wyptata §wiadczenia —
minimalna wysokos$¢ zasitkow i dodatkéw w ramach tego mechanizmu to 20 zt. Oceniono, ze
wyptaty $§wiadczen na takim poziomie praktycznie nie wplywaja na poprawe sytuacji
materialnej rodziny. Zastosowanie tego mechanizmu przy wyptacie $wiadczenia
wychowawczego miato polegac na obnizeniu jego wysokosci na pierwsze dziecko w zaleznosci
od kwoty przekroczenia kryterium dochodowego. Jednakze po uwzglgdnieniu informacji ze
sprawozdan i przeprowadzonych analiz, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
zdecydowato o niewprowadzaniu mechanizmu ,,zlotowka za zlotowke” do wyplacanego
Swiadczenia wychowawCzego.

W zakresie $wiadczen rodzinnych mozna zauwazy¢, ze na zwigkszenie liczby rodzin
pobierajacych $wiadczenia rodzinne mialy wptyw:

— informowanie rodzin sktadajacych wnioski o przyznanie §wiadczenia wychowawczego
o warunkach ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne,

— wazrost kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen,

— wprowadzenie mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” przy przekroczeniu kryterium
dochodowego.

Spadek liczby 0s6b uprawnionych do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 1 liczby rodzin
pobierajacych to §wiadczenie zwigzany jest z niezmiennos$cig kryterium dochodowego od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Do zasitku dla opiekuna uprawnione sg osoby, ktore z dniem 1 lipca 2013 r. utracity prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 28 listopada

16 Informacja opublikowana na stronie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 7 kwietnia
2017 r.



2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych'’. Spadek liczby osob uprawnionych do zasitku dla
opiekuna zwigzany jest m.in. z:

— $miercig 0s0b wymagajacych opieki,

— uplywem terminu waznosci orzeczenia 0 niepelnosprawnosci lub orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki,

— rezygnacjg opiekuna z zasitku lub zaprzestaniem sprawowania opieki.

W zakresie realizowania przez gminy zadan z zakresu wspierania rodziny na uwage
zastuguje fakt znacznego wzrostu efektywnos$ci pracy asystentow rodzin z podopiecznymi.
Ww. wspoltpraca coraz czeSciej konczyta si¢ w 2016 r. osiggnigciem zatozonych celow. Obszar
pieczy zastgpczej rowniez ulegt poprawie, bowiem zmniejszylta si¢ liczba dzieci umieszczanych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, co swiadczy¢ moze o wigkszej wydolnosci spoteczno-
wychowawczej polskich rodzin zagrozonych marginalizacja przy jednoczesnym wzroscie
liczby wychowankow, ktorzy powrdcili do doméw rodzinnych.

W obszarze zabezpieczenia spotecznego dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy
stwierdzi¢, ze niezbedne sg dalsze naktady finansowe na rozwoj sieci oparcia spotecznego dla
tej grupy potrzebujacych. Liczba wnioskow o dofinansowanie dziatan samorzadow
W niniejszym zakresie jest bowiem rokrocznie na tyle duza, ze nie kazdy z nich rozpatrywany
jest zgodnie z oczekiwaniem. Zauwazalny wzrost osob, u ktorych diagnozowane sg zaburzenia
psychiczne generuje podstawy do rozwazan na temat ciggltego poszerzania proponowanych
ofert wsparcia spotecznego oraz do poszukiwania nowych rozwigzan odpowiadajacych
potrzebom spoleczenstwa.

Osoby wymagajacego wsparcia w zakresie udzielenia schronienia mogg liczy¢ na pomoc
na podstawie nowych uregulowan precyzujacych dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie.
Zmiany maja stuzy¢ nie tylko standaryzacji jednostek udzielajacych schronienia 1ecz rowniez
prob przezwyciezenia trudno$ci zyciowych 1 osiggnigcia stopnia samodzielnosci w zakresie
zycia spotecznego.

Newralgicznym punktem zabezpieczenia spotecznego 0s6b niepelnosprawnych,
przewlekle chorych lub w podesztym wieku, jest wzrost zainteresowania prowadzeniem
placowek catodobowej opieki. Niesie to za soba ryzyko powstawania nielegalnych placowek
lub prowadzenia ich w warunkach niezabezpieczajacych potrzeb mieszkancow na wlasciwym
poziomie.

Reasumujac, przedstawione w niniejszej analizie informacje moga stanowi¢ podstawe do
rozwazah na temat systemu zabezpieczenia spolecznego w naszym wojewodztwie oraz s3
podsumowaniem pracy ludzi i instytucji zajmujacych si¢ na co dzien wsparciem 0séOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

17 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U.z2012r. poz. 1548)



Aneks

Nr 1. Wydatki na realizacj¢e zadan z zakresu S$wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego 1 zasilkow dla opiekunéw w wojewddztwie
zachodniopomorskim - na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych: z
wykonywania zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych, z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, z
realizacji zadan z zakresu zasitkow dla opiekunéw — opublikowane w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS).

Lp.  Wyszczegélnienie 2015 rok 2016 rok — w pelnej 2016 rok — zlotowka za zlotéwke
wysokosci
Liczba Wydatki Liczba Wydatki Liczba Wydatki
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
W tys. w tys. zl W tys. w tys. zl W tys. w tys. zl
| Swiadczenia 2087 335543 2 167 412 837 51 2467
rodzinne (suma
1+2+3+4+5+6)
1 Zasitki rodzinne, z 985 99 845 1015 113 862 25 1657

tego na dziecko w
wieku (suma 1.1-
1.3):

1.1  do ukonczenia 5 252 20 064 264 23696 6 321
roku zycia

1.2 powyzej 5 roku 648 69 828 671 79729 17 1173
zycia do
ukonczenia 18
roku zycia

1.3 powyzej 18 roku 85 9953 80 10 437 2 163
zycia do
ukonczenia 24
roku zycia

2 Dodatki do 446 50 555 442 55872 26 810

zasitkow
rodzinnych, z tego
z tytulu (suma 2.1-
2.7):

2.1  urodzenia dziecka 4 4895 5 5138 1 63

2.2 opiekinad 16 6038 19 7502 1 127
dzieckiem w
okresie korzystania
z urlopu
wychowawczego

2.3 samotnego 59 10424 58 11 056 2 215
wychowywania
dziecka

2.4 ksztalcenia i 65 5172 65 6 360 1 84
rehabilitacji
dziecka
niepetosprawnego

2.5  rozpoczgeia roku 61 6139 62 6 155 16 84
szkolnego

2.6 podjecia przez 82 4942 79 5673 2 73
dziecko nauki w
szkole poza
miejscem
zamieszkania

2.7 wychowywania 159 12 945 154 13988 3 164
dziecka w rodzinie
wielodzietnej

3 Jednorazowa 12 11 835 13 12 674 X X
zapomoga z tytutu
urodzenia sig¢
dziecka

4 Swiadczenia 582 155 756 577 164 914 X X

opiekuncze (suma
4.1+4.2+4.3+4.4)
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1.2

zasitek
pielggnacyjny
$wiadczenie
pielggnacyjne
dodatek do
$wiadczenia
pielegnacyjnego
specjalny zasitek
opiekunczy
Swiadczenie
rodzicielskie
Sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i
rentowe, z tego za
osoby pobierajace:
$wiadczenie
pielggnacyjne
specjalny zasitek
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Swiadczenie z
funduszu
alimentacyjnego
Zasitek dla
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Nr 2. Informacja o realizacji wydatkow budzetu Wojewody w 2016 r.

Przeznaczenie $rodkéw Plan po zmianach Wykonanie Procent wykonania [%6]
[z1] [z1]

Oplacanie i refundacja skladek na 47 827 000 46 654 703 97,55
ubezpieczenie zdrowotne z budzetu

panstwa za osoby bezrobotne bez

prawa do zasitku; realizuje powiat

Oplacanie i refundacja skladek na 600 000 513 443 85,57
ubezpieczenie zdrowotne za dzieci

przebywajace w placéwkach

pelniacych funkcje

resocjalizacyjne, wychowawcze lub

opiekuncze lub w domach pomocy

spolecznej, niepodlegajace

obowiazkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytulu;

realizuje powiat

Pomoc dla cudzoziemcéw ktérzy 32159 32158 100,00
uzyskali w Rzeczypospolitej

Polskiej status uchodzcy lub

ochrone uzupehiajaca; realizuje

powiat

Pomoc dla cudzoziemcow majaca 10 280 10 280 100,00
na celu przyznanie i wyplacanie

zasiltkéw celowych, a takze

udzielanie schronienia, positku

i niezbednego ubrania

cudzoziemcom, ktérym udzielono

zgody na pobyt ze wzgledow

humanitarnych lub zgody na pobyt

tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

realizuje gmina

Finansowanie pobytu dzieci 43693 38 167 87,35
cudzoziemcow umieszczonych w

pieczy zastepczej; realizuje powiat

Organizowanie i $wiadczenie 4042773 3820 249 94,50
specjalistycznych ustug

opiekunczych dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi;

realizuje gmina

Dofinansowanie biezacej 39310950 39 310 886 100,00
dzialalno$ci ponadgminnych

domoéw pomocy spolecznej;

realizuje powiat

Finansowanie biezacej dzialalnosci 18 494 641 18 427 104 99,63
i rozwoju srodowiskowych domow

samopomocy; realizuje gmina

Finansowanie biezacej dzialalnosci 3252114 3198 184 98,34
i rozwoju powiatowych srodkéw

wsparcia dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi; realizuje powiat

Finansowanie inwestycji w zakresie 307 000 305711 99,58
rozwoju srodowiskowych doméw

samopomocy; realizuje gmina

Wyplata §wiadczenia 695 027 582 688 828 467 99,11
wychowawczego, w ramach

programu Rodzina 500 plus;

realizuje gmina

Zakupy inwestycyjne w ramach 512 792 509 465 99,35
kosztow obstugi swiadczenia

wychowawczego, zwigzane z

programem Rodzina 500+;

realizuje gmina

Koordynacja $wiadczenia 270 320 264 568 97,87
wychowawczego, w ramach

programu Rodzina 500 plus,

realizuje samorzad wojewédztwa



Wyplata dodatku wychowawczego,
w ramach programu Rodzina 500
Plus; realizuje powiat

Wyplata dodatku do
zryczaltowanej kwoty, w ramach
programu Rodzina 500 Plus;
realizuje powiat

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,
zasilek dla opiekuna; realizuje
gmina

Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace
Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy oraz
zasilek dla opiekuna; realizuje
gmina

Rzadowy program wspierania oséb
uprawnionych do §wiadczenia
pielegnacyjnego; realizuje gmina
Dofinansowanie zakupow
inwestycyjnych w ramach kosztéw
obstugi $wiadczen rodzinnych;
realizuje gmina

Koordynacja $wiadczen
rodzinnych; realizuje samorzad
wojewodztwa

Zakupy inwestycyjne w ramach
koordynacji $wiadczen
rodzinnych; realizuje samorzad
wojewodztwa

Dzialania zwiazane z
przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie; realizuje powiat
Szkolenia dla pracownikow
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie; realizuje
samorzad wojewodztwa
Organizowanie i prowadzenie
osrodkow adopcyjnych; realizuje
samorzad wojewodztwa
Dofinansowanie wyplat zasitkow
stalych; realizuje gmina

Dofinansowanie wyplat zasitkéw
okresowych; realizuje gmina
Dofinansowanie wynagrodzenia za
sprawowanie opieki nad osobami
calkowicie ubezwlasnowolnionymi;
realizuje gmina

Oplacanie skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace
niektore swiadczenia z pomocy
spolecznej oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spolecznej;
realizuje gmina

Koszty realizacji zadan zwiazanych
Z przyznawaniem przez gminy
Kart Duzej Rodziny

Wydatki na realizacje
wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”
Dofinansowanie kosztéw
utrzymania of§rodkow pomocy
spolecznej; realizuje gmina
Dofinansowanie kosztéw
wynagrodzenia koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej;
realizuje powiat

Dofinansowanie kosztéw
wynagrodzenia asystentéw
rodziny; realizuje gmina

14 627 738

535035

537 437 866

5883702

21378

10 157

1193371

6 000

907 000

15000

2408 676

57970 874

50 587 800

863 711

4983 064

40472

30 869 357

28 696 539

926 247

3403 322

14 548 049

507 261

530 899 333

5245 834

21378

10 157

1193 360

4693

900 182

15000

2408 059

56 900 436

45 404 255

854 698

4872238

27 341

30 143 559

28 647 145

923 015

3348916

99,46

94,81

98,78

89,16

100,00

100,00

100,00

78,21

99,25

100,00

99,97

98,15

89,75

98,96

97,78

67,56

97,65

99,83

99,65

98,40



Wyplata dodatkéw w wysokosci
250 zI miesigcznie dla
pracownikow socjalnych
zatrudnionych w powiatowych
centrach pomocy rodzinie,
realizujacych prace socjalng w
srodowisku; realizuje powiat
Budowa publicznych (gminnych)
instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (zZtobkéw), w
ramach programu ""Maluch*
edycja 2016

Budowa niepublicznych instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (zlobkoéw), w ramach programu
""Maluch™ edycja 2016

Funkcjonowanie publicznych
(gminnych) instytucji opieki nad
dzieé¢mi w wieku do lat 3
(zlobkow), w ramach programu
""Maluch™ edycja 2016
Funkcjonowanie niepublicznych
instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (ztobkéw), w
ramach programu ""Maluch' 2016

Funkcjonowanie niepublicznych
instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (klubéw
dzieciecych), w ramach programu
""Maluch™ edycja 2016
Funkcjonowanie niepublicznych
instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (dzienni
opiekunowie), w ramach programu
""Maluch' edycja 2016

Dofinansowanie podmiotow
niepublicznych w ramach
wspolpracy Wojewody
Zachodniopomorskiego w 2016 r. z
podmiotami niepublicznymi
dzialajacymi w zakresie realizacji
zadan na rzecz oséb
niepelnosprawnych oraz
bezdomnych

RAZEM

Zrodto: opracowanie wlasne.

68 865
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80 000
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1790574
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11903

250 000

1559 368 900

63 317

4 639 888

80 000
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91,94

99,54

100,00
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98,56
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