Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska,
a w zakresie ochrony powietrza takze za pomocg Krajowego Programu Ochrony

Powietrza, o ktorym mowa w art. 91¢.”;

2) po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:
»85a. Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie Srodki
publiczne w wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego, ktore obejmuja w szczegolnosci:
1) wydatki budzetowe z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska;
2) srodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;
3) srodki pochodzace z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej;

4) srodki pochodzace ze sprzedazy praw do emisji CO2;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089, 1529
i 1566.



5)

srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, w tym z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej.”;

3) w art. 86 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) poziomy informowania dla niektorych substancji w powietrzu,

z zastrzezeniem, ze dla pylu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest

wyzszy, niz dwukrotno$¢ poziomu dopuszczalnego a poziom alarmowy nie jest

wyzszy, niz trzykrotny;”;

4) art. 91c otrzymuje brzmienie:

LArt. 91c. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska ustala, w drodze

rozporzadzenia, Krajowy Program Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele

i kierunki dziatan dotyczace:

1)

2)

3)

4)

wymiany zrodet ciepta na ekologiczne, w tym podiaczenia i budowy
sieci cieplowniczych;

zwickszenia efektywnosci energetycznej, w rozumieniu art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, 791, 1089 i 1387), tym przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2017
r. poz. 130 i 1529) ;

zastosowania odnawialnych zrodet energii, w rozumieniu ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1148, 1213 i1593), w szczegdlnosci w zakresie
energetyki obywatelskiej;

edukacji ekologicznej i zdrowotnej.

Zatagcznikiem do programu jest roczny plan finansowy obejmujacy
wskazanie zrodet 1 wysokosci wydatkow oraz wysokosci srodkow,
o ktorych mowa w art. 85a, przeznaczanych na finansowanie ochrony
powietrza.

Plan finansowy, o ktorym mowa w ust. 2, aktualizuje si¢ co rok. Do
aktualizacji planu stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych.”;
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5) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a i 94b w brzmieniu:

LArt. 94a. 1. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotudla odbiorcow
indywidualnych instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw stalych
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.z 2017 r. poz. 220, 791, 1089 i 1387), w szczegbdlnosci takich jak: kociot,
kominek i piec dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, ktore
nie spetniajg minimum standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasg pod wzgledem
granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska, majac na uwadze ochron¢ srodowiska oraz
wpltyw na zdrowie ludzi, okresli w drodze rozporzadzenia parametry techniczne,

rozwigzania techniczne, standardy emisyjne urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 94b. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu dla odbiorcéw indywidualnych
w celu spalania - w instalacjach, o ktorych mowa w art. 94a - w sektorze bytowo-
komunalnym:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych  produkowanych

z wykorzystaniem tego wegla;

2) mutéw 1 flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek

produkowanych z ich wykorzystaniem;

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu

ponizej 3 mm wynosi wigcej niz 15%;

4) biomasy statej, ktorej wilgotno§¢ w stanie roboczym przekracza

20%.”;

6) w art. 400a:
a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) finansowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza na
podstawie planu finansowego, o ktorym mowa w art. 91c ust. 2 i 3;”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust 3 w brzmieniu:
,»3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska - uwzgledniajac koniecznosé¢

zapewnienia jak najwickszej poprawy jakosci powietrza w mozliwie



najkrotszym czasie - okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki udzielania pomocy publicznej na realizacj¢ Krajowego
Programu Ochrony Powietrza ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy, oraz
zapewnienia zgodnos$ci udzielanej pomocy z warunkami jej

dopuszczalnosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 2032, z p6zn. zm.?) po art. 26f dodaje si¢ art. 26g i 26h w brzmieniu:

»Art. 26g. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie
wyzszych kosztow ogrzewania w odniesieniu do kosztow ogrzewania na
dotychczasowym poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla oséb
1 gospodarstw domowych, przez podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
w zwigzku z zastosowaniem w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodia
ogrzewania.
2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktérym po raz
pierwszy dokonuje si¢ odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik dolacza
o$wiadczenie o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego Zrodta
ogrzewania, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur potwierdzajacych
wyzsze wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem w budynku
mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta ogrzewania.
3. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza wyzszych kosztow ogrzewania
poniesionych tacznie przez oboje malzonkow. Jezeli matzonkowie podlegaja
odrebnemu opodatkowaniu - odliczen dokonuje si¢, zgodnie z wnioskami
zawartymi w zeznaniach rocznych, badz od dochodu kazdego z matzonkow,
w proporcji wskazanej we wniosku, badZ od dochodu jednego z matzonkow.
4. Minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, tryb i sposOb obliczania wyzszych kosztow ogrzewania,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 188, 195, 615, 780,
823, 929, 1010, 1206, 1550, 1860, 1926, 1933, 1948, 1961, 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859,
1089, 1428, 1448 i 1530.



o ktorych mowa w ust. 1, oraz wzor o$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2 wraz
z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

5. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje przez okres 5 lat, poczawszy
od dnia 1 stycznia roku, w ktorym ustawa weszta w zycie.

6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktdrym mowa w ust. 1, zobowigzany
jest do wuzytkowania niskoemisyjnego zrodla ogrzewania budynku
mieszkalnego, jako podstawowego zrodlta ogrzewania, minimum przez caty

okres korzystania z odliczenia.”.

,»Art. 26h. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie
udzialu wlasnego w wydatkach zwigzanych z planem zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn.
zm.).

2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktorym dokonuje
si¢ odliczenia podatnik dotacza os$wiadczenie o poniesieniu wydatkdw,
o ktorym mowa w ust. 1, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur
potwierdzajacych te wydatki.

3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor os$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 wraz
z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

4. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy osob, ktérym przyznano
zasitek celowy, o ktorym mowa w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769).”.4

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 220, z pozn. zm.%) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. Rada gminy okresla w drodze uchwaly - ktora jest aktem prawa

miejscowego - plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387

i 1566.

4 Przepis wymaga dalszych uzgodnien.
5> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387

i 1566.



Plan sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje
€0 najmniej raz na 3 lata.
2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, powinien uwzgledni¢ przepisy uchwat sejmiku
wojewodztwa wydanych na podstawie art. 91 ust. 3 i 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.
3. Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, zwany dalej ,,projektem uchwaty”
opracowuje Wojt (burmistrz, prezydent miasta).
4. W postepowaniu, ktorego przedmiotem jest opracowanie projektu uchwaty
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl rozdziatu 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.
5. Projekt uchwaty powinien okreslac:
1) opis aktualnego stanu zapotrzebowania na ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe, w tym pelng ewidencj¢ zrodet ciepta na terenie gminy;
2) docelowe zapotrzebowanie na energi¢, o ktorej mowa w pkt 1
i docelowy stan jakosci powietrza;
3) docelowe standardy emisji instalacji i urzadzen wytwarzajacych
ciepto;
4) docelowe standardy efektywnos$ci energetycznej budynkow;
5) wykorzystanie lokalnych zasoboéw paliw i energii, z uwzglgdnieniem
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego
zrodta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w
kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych;
6) srodki poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;
7) wykaz przedsigwzig¢ zmierzajacych do podniesienia standardow
jakosci powietrza, W tym racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych;
8) zakres wspotpracy z innymi gminami.
6. Przedsicbiorstwa energetyczne udostgpniaja nieodptatnie wojtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1,



w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do
opracowania projektu uchwaty.

7. Projekt uchwaty podlega opiniowaniu przez samorzad wojewoOdztwa
w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci
z polityka energetyczng panstwa.

8. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktadac
wnioski, zastrzezenia 1 uwagi do projektu uchwaty.

9. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi podstaw¢ do ubiegania si¢ o jego
dofinansowanie - =za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wiasciwego wojewédzkiego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej - ze srodkéw wymienionych w art. 85a

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 180) w art. 6 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 12 i 13:

,»12. Jezeli w lokalu mieszkalnym zastosowano niskoemisyjne zrodla ogrzewania,
osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ proekologiczny dodatek
wyrownawczy.

13. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
dodatku, o ktorym mowa w ust. 12, biorgc pod uwage wysokos¢ wzrostu wydatkow
W przecietnym miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwie
domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego Zrodta

ogrzewania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1226) w art. 1 w ust. 1a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) nowych kottow opalanych paliwami stalymi wprowadzanych na rynek jako

produkt w sprzedazy indywidualnej;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769) w art. 39 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:
»J. Zasitek celowy jest przyznawany roéwniez na pokrycie wktadu wlasnego w zakresie

wydatkoéw zwigzanych z planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
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o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, z pozn. zm.5).

6. Zasitek celowy, o ktérym mowa w ust. 1, jest przyznawany jednorazowo, na wniosek 1 nie
podlega zwrotowi.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do energii, okresli w drodze rozporzadzenia wzor wniosku, o ktorym mowa w ust.

6 wraz z objasnieniem sposobu jego wypehienia. .’

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 624) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wpkt 1 po lit. d dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»€) w sektorze bytowo- komunalnym;”;

2) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. 1. Paliwa dopuszczone do obrotu i stosowania przez odbiorcéw
indywidualnych w sektorze bytowo- komunalnym, z uwzglednieniem zakazu,
0 ktorym mowa w art. 94b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519), powinny spelnia¢ wymagania
jakosciowe okreslone dla danego paliwa ze wzgledu na ochrone srodowiska oraz
wptyw na zdrowie ludzi.

2. Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakos$ciowe dla paliw, o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage
warto$ci parametrow jakos$ciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym

zakresie”,

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z poézn. zm.8) w art. 116 w ust. 2 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje

si¢ pkt 4 w brzmieniu:

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387
i 1566.

7 Przepis wymaga dalszych uzgodnien.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 i 1537.
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,4) realizacje programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568 i 1089) w art. 49:

1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Srodki pieniezne uzyskane z aukcji w danym roku kalendarzowym lub ich

roéwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposrdd nastepujacych

celow:

1) realizacj¢ programu, o ktorym w art. 91¢ ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

2) redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez wklad na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego
w zycie na konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP 14
i COP/MOP 4), adaptacj¢ do skutkéw zmian klimatu oraz finansowanie
prac badawczo-rozwojowych oraz projektow demonstracyjnych
w zakresie zmniejszenia emisji i adaptacji do skutkow zmian klimatu,
W tym udzial w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych
i Europejskich Platform Technologicznych;

3) rozwoj energii ze zrddel odnawialnych w celu realizacji zobowigzan
Unii Europejskiej dotyczacych wykorzystania w 20% energii ze zrodet
odnawialnych do roku 2020, jak réwniez rozwdj innych technologii
przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej 1 zrownowazonej
gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzan Unii
Europejskiej dotyczacych zwigkszenia efektywnosci energetyczne;j

0 20% do roku 2020;

4) unikanie wylesiania oraz zwigkszenie zalesiania 1 ponownego
zalesiania w krajach rozwijajacych sig, ktore ratyfikowaty Ramowa
konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu,

sporzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. poz.



238); transfer technologii 1 ufatwienie adaptacji do niekorzystnych
skutkéw zmian klimatu w tych krajach;
5) pochtanianie dwutlenku wegla (CO2) zwigzane z zalesianiem oraz
antropogenicznymi dziataniami z zakresu gospodarki lesnej w Unii
Europejskiej;
6) bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie 1 geologiczne
sktadowanie dwutlenku wegla (CO2), w szczegolnosci pochodzacego
z elektrowni opalanych statym paliwem kopalnym oraz z sektorow
i podsektorow przemystu, rowniez w krajach trzecich;
7) finansowanie rozwigzan zachecajacych do wprowadzania
niskoemisyjnych oraz publicznych $rodkéw transportu;
8) finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz czystych technologii w sektorach objetych systemem;
9) zwigkszanie efektywnosci energetycznej 1 termomodernizacje
budynkéw, w tym poprzez dostarczanie wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach;
10) finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu
1 adaptacji do skutkéw tych zmian w dziedzinie aeronautyki i transportu
lotniczego;
11)  pokrywanie = wydatkbw  administracyjnych  zwigzanych
z administrowaniem systemem przez Krajowy osrodek.”.
2) po ust 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Co najmniej potowe Srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w ust. 6

przeznacza si¢ na cele wymienione w ust. 6 pkt 11 9.”.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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