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USTAWA O CZYSTYM POWIETRZU

e jest rozwigzaniem palgcego problemu, jakim jest zanieczyszczenie powietrza;

e zapewnia prosty i efektywny mechanizm finansowania skutecznej walki ze smogiem
z udziatem srodkéw publicznych;

e jest odpowiedzig na oczekiwania obywateli, ktérzy obawiajg sie o swoje zdrowie
i chca, by Panstwo chronito ich prawo do czystego powietrza.

Ustawa jest tez elementem szerszej wizji przebudowy panstwa, ktére powinno by¢ bardziej
obywatelskie, ekologiczne i efektywne ekonomicznie.

DOBRA ENERGIA DLA POLAKOW

e To bezpieczenstwo energetyczne - uwzgledniajace nie tylko dywersyfikacje paliw
i zrodet energii, w tym OZE, ale takze szerokie wtgczenie obywateli poprzez
energetyke obywatelska i prosumencka.

e To integracja spoteczna  wokdt lokalnej  efektywnosci  energetycznej
i odpowiedzialnosci za jakos¢ zycia.

e To rozwdj gospodarczy oparty o nowe technologie, takze w energetyce rozproszonej
i w catym sektorze efektywnosci energetycznej, nie tylko w zakresie produkcji, ale tez
zuzycia energii.

e Torozwdj oparty o nowoczesng gospodarke oszczedzajgca zasoby i Srodowisko.

e To wigczenie obywateli w europejskg polityke ekologiczng i energetyczng, miedzy
innymi poprzez uswiadomienie, ze walka ze smogiem jest czescig tej polityki i z niej
jest finansowana.

e To tez budowanie swiadomosci zdrowotnej i ekologicznej Polakéw i przeswiadczenia,
ze jakos¢ zycia jest warunkowana stanem ojczystej przyrody i krajobrazu, i ze te
zasoby naturalne sg naszym niezbywalnym, ale wymiernym bogactwem.
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PO CO TO ROBIMY?

Fakty:

e Jakos¢ powietrza w Polsce jest jedng z najgorszych w Unii Europejskiej. W catym kraju
wystepujg znaczne przekroczenia norm pytéw PM 2,5 i PM10 oraz benzo(a)pirenu.

e Negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza wptywajg na mieszkaricow Polski
jeszcze przed ich urodzeniem i towarzyszg im przez cate zycie, powodujac niska
jakos¢ zycia
i przedwczesne zgony.

e Gtébwnym Zrodtem zanieczyszczer, wedtug Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami, sg procesy spalania poza przemystem, czyli przede wszystkim
indywidualne ogrzewanie budynkéw mieszkalnych.

e Udziat gospodarstw domowych w krajowej emisji wynosi w przypadku pytu
zawieszonego catkowitego 32%, benzo(a)-pirenu - 78% pytéw PM10 - 40% oraz
pytow PM2,5 - 41%.

Opinie:

e W ostatnich latach, m.in. dzieki opomiarowaniu jakos$ci powietrza i powszechnej
informacji o zagrozeniach zdrowotnych z tym zwigzanych, znaczaco wzrosta
Swiadomos¢ Polakéw w tym zakresie.

e Wielkie znaczenie majg takze szeroko publikowane raporty WHO i Europejskiej
Agencji Srodowiska.

e Opinia publiczna jest na biezgco informowana o skali i niebezpieczenstwie zjawiska
i oczekuje skutecznej walki ze smogiem.

e Polacy oczekujg przede wszystkim aktywnosci Panistwa w tym zakresie. Uwazaja, ze
to Panistwo jest odpowiedzialne za ich bezpieczenstwo, takze zdrowotne.

e To na Panstwie, zdaniem Polakdw, cigzy odpowiedzialnos¢ za stworzenie warunkéw
finansowych do przeprowadzenia koniecznych inwestycji. Wyrazajg jednoczesnie
obawy przed zwiekszonymi kosztami “ekologicznego” ogrzewania, ktére spadng na
barki ich rodzin.
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DLACZEGO USTAWA?

e Bezpieczenstwo, takze zdrowotne, jest odpowiedzialnoscig Panstwa. Odpowiada za
nie Rzad, na mocy ustaw, pod kontrolg Parlamentu.

e Samorzady wojewddztw, ktére odwaznie wprowadzity uchwaty tzw. antysmogowe,
a takze gminy, ktére starajg sie walczyé o czyste powietrze na swoim terenie, nie
mogg pozostaé bez wsparcia regulacjami krajowymi i realnym finansowaniem
ochrony powietrza.

e Dlatego potrzebne s3 dziatania skoordynowane:

- regulacyjne - dotyczgce zmian szeregu ustaw i aktéw wykonawczych;

- inwestycyjne i gospodarcze;

- finansowe - dotyczace zaréwno zrédet finansowania jak i ich dystrybucji;

- edukacyjne - w tym zwigzane z edukacjg zdrowotng, ekologiczng i ekonomiczna.

Dotyczg one wszystkich poziomdw dziatalnosci organéw witadzy publicznej; na poziomie
rzgdowym i samorzgdowym jak tez organizacji obywatelskich i samych obywateli.

e Niezbedne jest zapewnienie wieloletniego finansowania gwarantowanego ustawowo.

e Konieczna jest trwata polityka panstwa, odporna na zmiany koniunktury politycznej
a zwtaszcza zmiany wtadzy wykonawczej.

e Takze dlatego, ze dotychczasowe dziatania wtadz réznych szczebli okazaty sie
nieskuteczne, mimo znaczacych naktadéow i dobrej woli.

CO JEST W PROJEKCIE?

e Gwarancja finansowania poprawy jakosci powietrza. ze $rodkdw publicznych na
poziomie 0,5%PKB rocznie.

e Walka ze smogiem stanie sie zadaniem ustawowym w POS z odestaniem do
Krajowego Programu Ochrony Powietrza jako aktu wykonawczego.
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Ustawowa regulacja min. dopuszczalnej do obrotu jakosci paliw mozliwych do
stosowania w sektorze komunalnym oraz wymaganej min. dopuszczalnej do obrotu
jakosci urzadzen grzewczych (w tym parametry emisyjne dla kottéw dopuszczonych
do sprzedazy), oraz wdrozenie skutecznych narzedzi kontroli i kar za
nieprzestrzeganie ograniczen i zakazéw.

W Polsce dopuszczalny poziom pytu PM10 wynosi 50 pg/m (wartos¢ sredniodobowa)
oraz 40 pg/m (warto$¢ srednioroczna). Natomiast wartos¢ poziomu alarmowego
w krajach UE jest rézna i wynika z faktu, ze przepisy unijne przewidujg jedynie
poziom dopuszczalny, nie okreslajg natomiast poziomu alarmowego. Z uwagi na stan
powietrza w Polsce i role jakg w projekcie ustawy petni informowanie spoteczeristwa,
proponowany jest znaczgco nizszy gorny limit poziomu informowania i poziomu
alarmowego.

Czytelny podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci za realizacje Programu i jego
finansowanie pomiedzy agendy rzagdowe, samorzady i obywateli.

Wsparcie publiczne dotyczy¢ bedzie zadarn KPOP, w tym:

- wymiany zrédet ciepta na ekologiczne, w tym podtgczenia i budowa sieci
cieptowniczych;

- zwiekszenia efektywnosci energetycznej, w tym termomodernizacji budynkéw;

- zastosowania OZE, zwtaszcza w zakresie energetyki obywatelskiej;

- edukacji ekologiczna i zdrowotna.

Srodki na ten cel redystrybuowane bedg przez system funduszy ochrony $rodowiska.

Podniesienie do rangi prawa miejscowego Gminnych Planéw Zaopatrzenia w Energie.
Plany te zawiera¢ bedg obligatoryjnie petng inwentaryzacje zrdodet ciepta z terenu
gminy i docelowy model zaopatrzenia w energie, uwzgledniajacy zasady efektywnosci
energetycznej z listg koniecznych inwestycji. Plan bedzie stanowit podstawe do
ubiegania sie przez gmine o wsparcie finansowe na jego realizacje.

Zapewnienie  bezpieczeAstwa  ekonomicznego  gospodarstwom  domowym
umozliwiajgce ponoszenie wyzszych kosztow ogrzewania niskoemisyjnego. Wsparcie
bedzie mie¢ zaréwno charakter socjalny, skierowany do najubozszych jak i ulg
podatkowych.
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DROGA OD SMOGA, CZYLI GDZIE JEST OBYWATEL?

e Gmina tworzy Plan Zaopatrzenia w Energie jako akt prawa miejscowego.

Plan zawiera: inwentaryzacje wszystkich obecnych Zrédet ciepta i system zaopatrzenia
w energie oraz docelowy model zaopatrzenie w energie wraz z docelowymi standardami
termicznymi budynkéw.

Plan uwzglednia uwarunkowania lokalne w tym zastosowanie odnawialnych
i alternatywnych zrddet energii. Plan przewiduje réwniez kwestie wymagajgce regulacji
w planie zagospodarowania przestrzennego.

Plan uwzglednia ograniczenia ustawowe dotyczgce stosowania paliw i urzadzen
energetycznych oraz regulacje przyjete przez wtasciwy Sejmik.

e Gmina prowadzi nabor wnioskéw o finansowanie od obywateli.

Warunkiem zaakceptowania wniosku jest kompleksowos¢ przedsiewziecia ( wymiane zrddta
ciepta poprzedza petna gteboka termomodernizacja) Projekt musi spetnia¢ standardy
energetyczne przewidziane w Planie.

e Gmina sktada zbiorczy wniosek o finansowanie na dany rok do wtasciwego
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jako operatora
srodkoéw publicznych.

e Gmina odpowiada przed operatorem za wtasciwg dystrybucje wsparcia do obywateli,
dotrzymanie standardéw, kontroluje i rozlicza przedsiewziecia w ramach Planu.

e Obywatel, ktérzy przystgpili do programu i spetnia jego warunki ma prawo:

- do pomocy inwestycyjnej na poziomie okre$lonym w Programie;

- jesli zrealizuje projekt zgodnie z warunkami Programu ma prawo do odliczenia
udziatu wtasnego z podstawy opodatkowania w ramach PIT;

- odliczenia zwiekszonych kosztéw ogrzewania w okresie 5 lat od przeprowadzenie
inwestycji, jesli ich udziat w dochodzie rozporzadzalnym jest wyziszy niz przed
inwestycja.

e Obywatel kwalifikujacy sie do pomocy spotecznej ma prawo:

- do ubiegania sie o jednorazowg pomoc na udziat wtasny inwestycji oraz
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- do ubiegania sie o dodatek energetyczny ktéry w nowej wersji bedzie uwzgledniat
takze wydatki na energie cieplna.

e Finansowanie projektéw dotyczy:

- inwestycji w  obiektach publicznych oraz sieci cieptowniczych i tzw. Zrédet
zdalaczynnych, zgodnych z Gminnymi Planami Zaopatrzenia w Energie;

- wojewddzkich i krajowych programow edukacji ekologicznej i zdrowotnej,
prowadzone jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

ILE | SKAD PIENIADZE?

W réznych raportach ekspertéw szacuje sie, ze samo podniesienie efektywnosci budynkéw
w Polsce to koszt nawet 200 mid zt., a koszty infrastruktury i wymiany Zrédet ciepta na
niskoemisyjne to kolejno potowa tej kwoty. Sg to jednak szacunki, tak jak 15-20-letni czas
niezbedny, takze technicznie, do skutecznego przeprowadzenia dziatan ku czystemu
powietrzu w Polsce.

Przy zatozeniu, ze koszty te bedg racjonalnie roztozone na sektor publiczny i uzytkownikéw,
a jednoczesnie dziatania te bedg generowac znaczgce oszczednosci, rozwigzanie przyjmujgce
0,5,% PKB rocznie ze srodkéw publicznych wydaje sie optymalne.

Precyzyjne dane przyniosg na pewno Gminne Plany Zaopatrzenia w energie, ktére wreszcie
znajdg konkretne zastosowanie.

Nalezy wiec przyjrzeé sie zrédtom obecnym i potencjalnym finansowania tego projektu.

e Zgodnie z KPOP w latach 2014-2020 na dziatania zwigzane z ochrong powietrza
zostaty zaplanowane srodki finansowe pochodzgce zarowno ze zrddet krajowych
(tylko fundusze srodowiskowe to 10 mld), jak i europejskich (ok 100 mld).

e Znaczace srodki publiczne na ten cel wydatkowane sg rodwniez przez samorzady,
a takze budzet panstwa (np. premia termomodernizacyjna, redystrybuowana przez
BGK).
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Obecnie ustawowym Zrédtem finansowania sg, przewidziane w art. 49 i 50 Ustawy
o handlu emisjami, srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji, ktére stanowig dochdd budzetu panstwa.

Potencjalne Zrddta finansowania dziatan po roku 2020, w ramach polityki
klimatycznej 2020-2030: Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnied do emisji.
Obecnie procedowana w UE reforma ETS sprawi, ze przychody z uprawnien do emisji
CO2 beda, tak jak to jest dotychczas, wptywaty do budzetu. Jednakze w przysztosci
moze to by¢ dla Polski nawet 100 mld zt, czyli duzo wiecej niz obecnie. Do Polski
nalezy tez decyzja, jak je wydaé. Liczni eksperci rekomendujg przeznaczenie tych
pieniedzy na skorelowang z polityka klimatyczng poprawe jakosci powietrza.

CO CHEMY OSIAGNAC?

Powietrzem oddychamy wszyscy! Czyste powietrze, zgodnie ze standardami WHO, to
zdrowie i lepsza jako$¢ zycia Polek i Polakéw. To tez mniejsze koszty docelowe
ogrzewanie przy podniesieniu komfortu.

300 mild w ciggu 20 lat? To nie koszt, to inwestycja! To ogromny impuls rozwojowy
dla sektora ustug budowlanych, OZE, innowacji technicznych i technologicznych. To
tez potezny zastrzyk dla rynku pracy.

Zbudowanie przes$wiadczenia o skutecznosci Paristwa - skutecznos$ci w odniesieniu do
codziennych potrzeb obywateli.

Wzrost zaufania spofecznego - poczucie zaopiekowania i zrozumienia dla potrzeb
i obaw zwyktego obywatela.

Poczucie sprawstwa ruchdéw i organizacji obywatelskich, zwiekszenie ich
zaangazowania we wspotprace z sektorem publicznym.

Realne partnerstwo ze spotecznosciami lokalnymi - integracja spotecznosci lokalnych
wokét odpowiedzialnosci za jako$¢ zycia w najblizszym otoczeniu.
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